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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 30. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 101/98, 15/2000, 117/2001, 199/2003 i 30/2004), Vlada Republike Hrvatske je na
S_]CdIllCl odrzanoj 30. studenoga 2006. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prima se na znanje "IzvjeS¢e Europske komisije o napretku Republike
Hrvatske za 2006. godinu”, objavljeno 8. studenoga 2006. godine, koje je sastavni dio ovog
Zakljucka.

2. ZaduZuju se tijela drzavne uprave odredena nositeljima, odnosno sunositeljima
pojedinog poglavlja pregovora — pravne ste¢evine Europske unije da razmotre ocjene napretka
Europske komisije u podrucju svoje nadleZnosti te da poduzmu odgovarajuée aktivnosti u
cilju provedbe svih potrebnih mjera.

3. ZaduZuju se tijela drzavne uprave odredena nositeljima, odnosno sunositeljima
pojedinog poglavlja pregovora — pravne stecevine Europske unije da pri definiranju potrebnih
mjera, kao polaziSnu osnovu koriste dokument Podloga za izradu "Nacionalnog programa za
pristupanje Republike Hrvatske Europskoj Uniji — 2007" koji se nalazi u privitku i sastavni je
dio ovog Zakljucka, te da definirane mjere u okviru svoje nadleZnosti, predloZe u Nacionalni
program Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji za 2007. godinu.

4. Vlada Republike Hrvatske dostavit ¢e "IzvjeS¢e Europske komisije o napretku
Repubhke Hrvatske za 2006. godinu" Hrvatskome saboru, radi upoznavanja zastupnika sa
sadrZajem predmetnog dokumenta.
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RADNI DOKUMENT KOMISIJE

Hrvatska

Izvjesée o napretku za 2006. godinu

1. UVOD

1.1. Predgovor

0Od ozujka 2002. godine Komisija je redovito izvje§éivala VijeCe i Parlament o napretku
koji su postigle zemlje zapadnog Balkana.

Struktura Izvje$¢a koje je Hrvatska priredila u sklopu pripreme za ¢lanstvo u Europskoj
uniji uglavnom je jednaka onoj koja se koristila prethodnih godina. Izvjesce:

- ukratko opisuje odnose izmedu Hrvatske i Unije
- analizira situaciju u Hrvatskoj s obzirom na politicke kriterije za ¢lanstvo
- analizira situaciju u Hrvatskoj na temelju ekonomskih kriterija za ¢lanstvo

- razmatra sposobnost Hrvatske da preuzme obveze Clanstva, tj. pravau stecevinu EU-a
kako je izrazena u Ugovorima, sekundarno zakonodavstvo te politike Unije.

Ovo IzvjeSce obuhvaéa razdoblje od 1. listopada 2005. do 30. rujna 2006. Napredak se
mjeri na temelju odluka koje su donesene, zakonodavstva koje je prihvaéeno i mjera koje
su provedene. U pravilu se ne uzima u obzir zakonodavstvo ili mjere koje su u pripremi
ili ¢ekaju odobrenje parlamenta. Ovakav pristup osigurava jednak postupak kroz sva
izvjes¢a i dopusta objektivnu ocjenu.

Izvjesce se sastavlja na temelju podataka prikupljenih i analiziranih od strane Komisije.
KoriSteni su i dodatni izvori, uz doprinos hrvatske Vlade, drzava &lanica, izvjeS¢a
Furopskog parlamenta’ i podataka iz razli¢itih medunarodnih i nevladinih organizacija.

Komisija sastavlja zakljutke o Hrvatskoj u odvojenom priopéenju o proirenju?, i to na
temelju tehnic¢kih analiza koje se nalaze u ovom Izvjescéu.

! Izvjestitelj za Hrvatsku je g. Hannes Swoboda.
2 Strategija pro$irenja i glavni izazovi za razdoblje 2006. — 2007,



1.2. Odnosi izmedu Europske unije i Hrvatske

Pristupni pregoveri s Hrvatskom pogeli su u listopadu 2005. Prva faza u postupku
pristupanija, analiti¢ki pregled pravne stecevine (screening), doviSena je u listopadu 2006.
U lipnju su otvoreni i provizorno zatvoreni pregovori o poglavlju Znanost i istraZivanje.

Kako bi pruZila potporu procesu reforme, Komisija je nastavila s redovitim nadziranjem
kopenhagenskih politi¢kih kriterija, uz &este sastanke u Zagrebu i Bruxellesu.

Provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) uglavnom se nastavila bez
velikih poteskoca. Ipak, postoje i znagajne iznimke, kao $to su ka$njenje u uskladivanju s
odredbama drzavne pomoéi, osobito s obvezom predstavljanja planova za restrukturiranje
u sektoru brodogradiliSta i industrije elika. Pote§koée se pojavljuju i kod odredbi o
pristupu nekretninama jer se postojeca pravila ne primjenjuju u potpunosti i na nacin
kako to zahtijeva SSP.

U veljati 2006. prihvaéeno je revidirano Pristupno partmerstvo kojim se utvrduju
prioriteti koje bi Hrvatska trebala rije$iti u pripremama za pristupanje, u kratkoro¢nom i
srednjoro¢nom razdoblju.

Pretpristupna financijska pomoé EZ-a za 2006. iznosi 140 milijuna eura. Komisija je u
veljadi 2006. odudila povjeriti upravljanje pomoéi hrvatskoj SrediSnjoj jedinici za
financiranje i ugovaranje (SJFU), na osnovi decentralizacije. U isto vrijeme Komisija je
zadrzala zahtjeve za ex ante odobrenje.

2. POLITICKI KRITERIJI

Ovaj odjeljak ispituje napredak koji je Hrvatska postigla u ispunjavanju kopenhagenskih
politikih kriterija kojima se zahtijeva stabilnost institucija koje jamée demokraciju,
vladavinu prava, ljudska prava i poStivanje i za§titu manjina. Ovdje se takoder nadzire
regionalna suradnja, dobrosusjedski odnosi i postivanje medunarodnih obveza, kao §to je
suradnja s Medunarodnim kaznenim sudom UN-a za biviu Jugoslaviju.

2.1. Demokracija i vladavina prava
Sabor

Sabor se bavio poveéanim opsegom zakonodavstva vezanog za EZ, ali jo§ predstoje
znadajni izazovi u kontekstu uskladivanja s pravnom stecevinom. Saborski odbor za
manjine tijekom prosle godine pokazao je zavidnu zrelost u vezi s podizanjem svijesti o
pitanjima manjina i promicanju pomirenja. Povjerenstvo za utvrdivanje sukoba interesa
prihvatilo je radne postupke. U veljadi 2006. Sabor je prihvatio zakljutke saborskih
istraznih povjerenstava o dvama saborskim zastupnicima, pri éemu je u jednom slucaju
zakljugio da je spomenuta osoba za vrijeme ministarskog mandata bila u sukobu interesa.



- Medutim, slijedom tih zaklju¢aka nisu poduzete nikakve aktivnosti. IstraZna povjerenstva
koriste se viSe kao politicko sredstvo, a ne kao ozbiljan nacin rjeSavanja sukoba interesa.
Isto tako, ne moZe se pohvaliti saborska rasprava o javnoj radioteleviziji iz prosinca
2005., koja je bila prepuna pokusaja politiCkog uplitanja.

Sto se tite izbornog zakonodavstva, Sabor je u oZujku 2006. donio zakon kojim se
predvida osnivanje stalnog i nezavisnog DrZavnog izbornog povjerenstva (DIP), koje ce
biti zaduZeno za parlamentarne, predsjedni¢ke i lokalne izbore. Potrebno je do kraja
provesti i ostale aspekte izbornih reformi, koji su navedeni u prethodnim izvjei€ima, a
osobito financiranje politi¢kih stranaka i izbornih kampanja, glasovanje izvan zemlje, kao
i azuriranje popisa biraca.

Viada

U radu Vlade dogodile su se odredene ogranitene promjene. U oZujku 2006. tadaSnju
ministricu pravosuda i &elnicu stranke Demokratskog centra zamijenila je Ana Lovrin iz
HDZ-a, $to je dovelo do povladenja DC-a iz vladajuée koalicije predvodene HDZ-om.
Tako je prevlast vladajuée koalicije u Saboru smanjena na samo jedno myjesto.

DrZavna uprava

U sije¢nju 2006. Sredisnji drZavni ured za upravu (SDUU) poleo je izradivati strategiju
reforme drZavne uprave. Medutim, Vladi do sada ni jedan prijedlog nije podnesen na
odobrenje, §to zna&i da jo§ ne postoji cjelokupni strateski okvir za rjeSavanje toga
kljuénog pitanja.

U travnju 2006. osnovan je novi neovisni Odbor za drZzavnu sluzbu sa zadatkom
rjeSavanja prituzbi na upravne odluke. Vlada je u rujnu 2006. prihvatila politicki
dokument kojim se obvezuje da ée do srpnja 2007. sastaviti revidirani Zakon o opéem
upravnom postupku (ZOUP).

Medutim, osim postojeCeg ZOUP-a, postoje i mnogobrojni drugi posebni upravni
postupci uredeni posebnim zakonodavstvom. Postojeci pravni administrativni sustav u
Hrvatskoj nije primjeren i treba ga pojednostavniti. Veliki diskrecijski raspon u
pravosudu dovodi do neudinkovitosti i pravne nesigurnosti te pogoduje korupciji.
Upravni sud ne moZe izvrSiti trenutadni opseg posla na revidiranju upravnih odluka.

U sije¢nju 2006. na snagu je stupio novi Zakon o drzavnoj sluzbi koji se spominje u
proslogodi$njem Izvje$¢u. Taj Zakon predstavlja znacajan prvi korak u procesu reforme,
a donekle utvrduje potrebu za smanjenjem broja politi¢kih imenovanja u drZzavnoj upravi.

U ozujku 2006. donesen je novi zakon o izravnom izboru opéinskih i gradskih &elnika,
kao i Zupana.

Sto se ti&e policije, reforme se nastavljaju u okviru Akcijskog plana hrvatske policije za
razdoblje 2004. — 2007., prema kojem bi se policija trebala pretvoriti iz ,,policijskih



-snaga“ u ,,policijsku uslugu®. Primjetan je napredak u provedbi Akcijske strategije
policije u zajednici, 3to je dovelo do zamjetnih pobolj$anja u odnosima izmedu policije i
gradana. Postoji napredak i u zapo§ljavanju manjina u policiji. Vlasti obi€no brzo
reagiraju na ozbiljne propuste u ponasanju policije.

Sabor je u lipnju 2006. prihvatio Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike
Hrvatske. Svi politi¢ki subjekti slozili su se o potrebi reforme tajnih sluZbi. Postojecu
Obavjestajnu agenciju i ProtuobavjeStajnu agenciju zamijenila je Sigurnosno-
obavjestajna agencija zaduZena za civilnu sigurnosno-obavjestajnu djelatnost. Postojeca
Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija i dalje ostaje. Rad sigurnosnih i obavjestajnih
agencija nadzirat ¢e Sabor, Ured Vijeéa za nacionalnu sigurnost i Vijece za civilni nadzor
sigurnosnih i tajnih sluzbi.

U ozujku 2006. Vlada je prihvatila i Nacrt Zakona o tajnosti podataka i Nacrt Zakona o
informacijskoj sigurnosti. Zakon o tajnosti podataka kao i reforma sigumosnih shuzbi
ukljudeni su u Akcijski plan koji je izraden u kontekstu slutaja Gotovina u 2005. Taj je
plan bio odgovor na stalno curenje povjerljivih informacija, kao i na skandale koji su
pratili tajne sluZbe, te na navodno neprimjereno prisluskivanje telefonskih razgovora i
nadzor.

Ipak, mnoga pitanja zahtijevaju pozornost. Zakon o drzavnoj sluzbi ostavio je brojna
kriti¢na pitanja provedbenom zakonodavstvu, &ije su prihvadanje i potpuna i pravilna
provedba nuni da bi Zakon imao bilo kakav pozitivan u¢inak. Do sada je prihvac¢eno
samo sedam od trinaest predvidenih provedbenih uredbi. Klauzule o depolitizaciji imat ¢e
udinak tek nakon 3to vlada, sastavljena nakon prvih parlamentarnih izbora, formalno
preuzme ured, nakon &ega na snagu stupa novi Zakon. To znadi da drZavna sluzba u
Hrvatskoj i dalje donekle ovisi o politickim sklonostima. Politi¢ki savjetnici su oni koji
stvaraju politiku. Cak ni za nova radna mjesta ne postoji odredba o trenutadnoj
depolitizaciji. Opéenitije, drZavna sluzba u Hrvatskoj takoder je preoptereéena velikim
brojem osoblja i nedostatkom struénog osoblja.

Administrativni i upravljacki kapacitet institucija zaduZenih za reformu javne uprave,
posebno Sredidnjeg drZavnog ureda za upravu, jo§ nije dostatan. Sto se ti¢e obuke
drzavnih sluzbenika, Centar za obuku drzavnih sluZbenika jos$ nije poc¢eo raditi.

Ostvaren je ograniten napredak u procesu decentralizacije, $to je bitno za razvoj
kapaciteta i jasno utvrdivanje odgovornosti lokalne samouprave. Komisija za
decentralizaciju osnovana je u prosincu 2004., ali jo§ nema status glavnog tijela koje vodi
proces decentralizacije. Jo§ nema jasnih strateskih smjernica koje odreduju buduéi smjer
toga procesa. Upuéene su kritike zbog nejasnih odnosa izmedu izravno izabranih
duZznosnika i lokalnih skupstina. Dva incidenta koja su se u prosincu 2005. dogodila u
Skupstini PoZesko-slavonske Zupanije i u Sisku odraz su opée potrebe za unaprjedenjem
eti¢kih normi u lokalnoj politici. Iako su se u nekim mjestima odrZali ponovljeni izbori
zbog optuzbi o ,,prodaji“ mandata na lokalnim izborima u proljece 2005., uslijedio je tek
ogranien razvoj dogadaja. Takoder, nije do kraja rijeSeno pitanje davanja bjanko-
ostavki. Mjerodavae institucije ne provode planirane i uskladene aktivnosti na uvodenju
jasnih i transparentnih pravila i postupaka za izbore i formiranje vlasti na lokalnoj razini.



_Nisu istraZene sve implikacije moguéih veza izmedu organiziranog kriminala i policije.
Opéenito, reforma policije tede sporo i bez jasnog smjera. I dalje su prisutne slabosti kod
zapoiljavanja i upravljanja i razvoja ljudskim potencijalima. Uloga politike ne moze se
potpuno iskljugiti, Sak i kod zaposljavanja tehnickog osoblja.

Potrebno je osigurati da civilne institucije koje nadgledaju rad obavjestajnih sluzbi mogu
na odgovarajuéi nadin obavljati svoje funkcije. U slutaju nedostataka, moraju se poduzeti
odgovarajuée mjere.

Tpak, zbog Zestokih kritika NVO-a i tiska, zbog davanja preSiroke i nejasne definicije
tajnosti podataka i interesa nacionalne sigurnosti te zabrinutosti da bi tajnost mogla
postati pravilo a ne iznimka, Nacrt Zakona o tajnosti podataka jo$ nije poslan u Sabor.
Potrebno je oprezno pronaéi ravnoteZu izmedu interesa javnosti za informiranjem i zastite
nacionalne sigurnosti.

Opéenito, &ini se da pitanje reforme drZavne uprave za Hrvatsku i dalje predstavlja velik
izazov. To je pitanje koje ée zahtijevati stalnu pozornost vlasti ako Hrvatska u kona¢nici
Zeli imati profesionalnu, uginkovitu, pouzdanu, transparentnu i neovisnu drZavnu upravu
kakva joj je potrebna na sredi$njem i lokalnom nivou. Takve su aktivnosti potrebne i za
stvaranje vaznih temelja za uspje$nu provedbu pravne stecevine.

Pravosudni sustav

Potela je provedba strategije reforme pravosuda. Provedene su zakonodavne i
organizacijske izmjene s ciljem pobolj§anja rada pravosuda. Ostvaren je odreden
napredak i u smanjenju broja nerijeSenih predmeta.

Medutim, reforma je tek u podetnoj fazi, a pravosudni sustav i dalje trpi ozbiljne
nedostatke. Uspjesna provedba strategije reforme zahtijeva ozbiljne i trajne napore. Treba
poduzeti puno viSe aktivmosti kako bi se smanjio jo§ uvijek velik broj nerijeSenih
predmeta, skratilo trajanje sudskih postupaka, poboljSalo vodenje predmeta,
racionalizirala mreZa sudova, ukljutujuéi i zatvaranje sudova, osiguralo pravilno
provodenje sudskih presuda i izvr§ila reforma pravne pomoéi. Kako bi se osigurala
nepristranost, potrebno je poboljsati postupke imenovanja, obuke i stegovne postupke za
sudske duXnosnike. Hrvatska jo§ nema neovisan, nepristran, transparentan i ucinkovit
pravosudni sustav, &ija ¢e uspostava biti vaZan pokazatelj hrvatske spremnosti za
eventualno &lanstvo i preduvjet za uspjeSnu provedbu pravne stecevine (vidi Poglavije
23: Pravosude i temeljna ljudska prava).

Antikorupcijska politika

U ozujku 2006, prihvaéen je novi antikorupcijski program. Nakon toga su pripremljeni
mnogobrojni sektorski planovi, a za koordinatora je imenovan ministar pravosuda.
Vaznost borbe protiv korupcije pojadano naglaSavaju visoki politiari. Nedavno su
poduzete mjere vezane uz do sada neistraZivane sluéajeve korupcije. Ojacan je i Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (USKOK).



-Ipak, korupcija i dalje predstavlja ozbiljan problem. Mnoge optuzbe za korupciju ostaju
neistraZene, a sludajevi korupcije obi€no prolaze nekaznjeno. Provedba antikorupcijskog
programa nalazi se tek u pogetnoj fazi. Potrebna je potpuna provedba programa i snaZzna
polititka volja za jatanjem aktivnosti, posebno kada je rije¢ o korupciji na visokoj razini.
I dalje je potrebno jaanje aktivnosti ma proaktivnom sprjecavanju, otkrivanju i
djelotvornom gonjenju korupcije. Potrebno je podiéi svijest o korupciji kao o ozbiljnom
kaznenom djelu, a odgovarajuéa tijela za provedbu zakona trebaju razviti pravila
postupanja i akcijske planove za sprjetavanje korupcije. USKOK i ostala tijela ukljucena
u antikorupcijski program trebaju dodatno ojadati i pobolj$ati medusobnu koordinaciju.
Treba posvetiti vise pozornosti borbi protiv organiziranog kriminala. Napredak u borbi
protiv korupcije takoder ée biti vaZzan pokazatelj hrvatske spremnosti za eventualno
lanstvo (vidi Poglavlje 23: Pravosude i temeljna ljudska prava).

2.2. Ljudska prava i zaStita manjina

PridrZavanje medunarodnih konvencija o ljudskim pravima

Europski sud za ljudska prava donio je 25 presuda vezanih uz Hrvatsku u razdoblju na
koje se odnosi Izvjesée. Veéina presuda donesenih protiv Hrvatske i dalje se odnosi na
povredu prava na pravedno sudenje i na duZinu trajanja postupaka, prema ¢lanku 6.
Europskoga suda za zastitu ljudskih prava.

U ozujku 2006. Sud je donio presudu u sludaju Blecié protiv Hrvatske, u vezi sa
stanarskim pravom. Sud je ustanovio da nema nadleZnost nad slu¢ajem jer nije ispunjen
uvjet ratione temporis. Stoga, do sada jo§ nema medunarodnog pravnog miSljenja o
pitanju stanarskog prava i prekida tog prava od strane hrvatskih sudova. Medutim, iako se
veéina sudskih prekida dogodila u ranim devedesetima, na hrvatskim sudovima jo$
postoje mnogobrojni nerijeSeni sludajevi koji bi mogli zavrsiti na Europskom sudu za
ljudska prava.

Gradanska i politicka prava

U oxujku 2006., u sluaju Cenbauer protiv Hrvatske, Europski sud za ljudska prava
presudio je da je doSlo do povrede &lanka 3., osudiv§i Hrvatsku za poniZavajude
ponaSanje prema biviem zatvoreniku drzavnog zatvora u Lepoglavi. Iako je Hrvatska
veé rijesila taj sludaj, potrebna su daljnja poboljSanja zatvorskih uvjeta u Sirem smislu
(vidi Poglavije 23).

Postignut je odreden napredak i §to se ti¢e prava na u¢inkovit pravni lijek i pravedno
sudenje. Doslo je do napretka u rje§avanju etnickih predrasuda u sudenjima za ratne
zlodine. Ipak, ostaju poteskoée vezane uz zatitu svjedoka u najsirem smislu (vidi dolje).
Potrebno je uspostaviti integrirani sustav pravne pomodi i za kaznene i za gradanske
postupke.

U naelu, nisu prijavljene nikakve pote¥koée vezane uz proizvoljno uhiéenje, koje je
zabranjeno Ustavom. ’



-Nisu prijavljene osobite poteskoée vezane uz slobodu vjeroispovijesti.

Sto se tite slobode izrazavanja, mediji ostaju slobodni, u velikoj mjeri deregulirani i
opéenito podloni pravilima slobodnog trZista. U lipnju 2006. Sabor je odobrio izmjene i
dopune Kaznenog zakona kojima se ukida zatvorska kazna za klevetu.

Ipak, i dalje ostaje zabrinutost izraZena u IzvjeSéu o napretku za 2005., vezana uz
moguénost polititkog utjecaja na lokalnom nivou. Dva slucaja vezana uz politicke TV
emisije ,,Otvoreno® i ,Latinica“ takoder su naglasila politicki pritisak kojima je bio
izloyen javni medij HRT. Na taj nadin ugroZena je neovisnost HRT-a i porasla je
zabrinutost za slobodu izraZavanja u Hrvatskoj. Uogeni su ozbiljni nedostaci u postupku
za imenovanje Upravnog odbora drzavnog novinskog servisa HINA-e.

Nije postignut nikakav napredak u postivanju preporuka zajedni¢kog struénog izaslanstva
iz 2004. u vezi s izmjenama Zakona o elektronickim medijima i Zakon o Hrvatskoj
radioteleviziji, $to ostaje kratkoro¢ni prioritet partnerstva. Pobolj§ano zakonodavstvo koje
se odnosi na medije trebalo bi odraZavati europske norme i olakSati slobodu i neovisnost
medija, osobito kroz pobolj$ani pravni i regulatorni okvir, ukljucujuéi i stvaranje zaStite
od politickog uplitanja.

Nema posebnih poteskoca vezanih uz slobodu udruZivanja i okupljanja.

Organizacije gradanskog drustva i dalje imaju vaZnu ulogu u promicanju i zaStiti
ljudskih prava i demokracije u Hrvatskoj. Medutim, sustav Cesto na nevladine
organizacije gleda sa sumnjom.

Ekonomska i socijalna prava

Na podrudju prava Zena 2006. je na snagu stupila Nacionalna politika za promicanje
jednakosti spolova, kojom je obuhvaéeno razdoblje do 2010. Taj dokument sadrZi velik
broj mjera za poboljanje opéeg drustvenog poloZaja Zena i za podizanje svijesti o potrebi
postivanja prava Yena. Na podrudju jednakih moguénosti na trZi§tu rada ciljevi ukljucuju
smanjenje nezaposlenosti i uklanjanje diskriminacije, pomicanje Zenskog poduzetniStva i
bolju provedbu Zakona o radu, ukljudujuéi i ohrabrivanje Zena da iskoriste postojece
mehanizme kako bi uloZile Zalbu protiv diskriminacije. Taj dokument takoder oja¢ava i

promide mjere koje omoguéuju uskladivanje obiteljskih i profesionalnih obveza.

Ured za ravnopravnost spolova takoder je inicirao stvaranje mreZe Zupanijskih odbora za
jednakost spolova. U studenome 2005. pri policijskim postajama su osnovane obucene
ekipe koje 24 sata na dan pomaZu u sluajevima obiteljskog nasilja. Medutim, provodenje
postojeéih odredbi o jednakosti spolova i dalje je problemati¢no i dodatno otezano
nedostatkom statistikih pokazatelja razvrstanih prema spolu. NaglaSena je zabrinutost
zbog rastuéeg broja sludajeva diskriminacije prema Zenama. U cijelosti, radu puckog
pravobranitelja za jednakost spolova nedostaje vidljivost. Treba uloZiti dodatne napore u
borbu protiv trgovine ljudima. '

Na podruéju prava djece u ozujku 2006. prihvacen je Nacionalni plan aktivnosti za prava
i interese djece za razdoblje od 2006. do 2012. godine. U istom mjesecu Sabor je konacno



-imenovao novog putkog pravobranitelja za djecu. Nije puno udinjeno nakon izvjeSca
Odbora za prava djeteta iz listopada 2005. o nedostatku odgovarajuceg nadzora nad
djedjim domovima i neodgovarajuéoj koordinaciji izmedu ukljudenih tijela. Osim ostavke
zamjenika drfavnog tuZitelja (u sludaju Brezovica), pokrenute su tek ogranicene
aktivnosti u sluajevima zlostavljanja djece u takvim institucijama.

Sto se ti¢e socijalne ranjivih ili osoba s posebnim potrebama, u tijeku je pilot projekt
kojim bi se trebao uspostaviti sustav osobnih pomoénika za potporu osobama s posebnim
potrebama i njihovim obiteljima, a provodi se i nekoliko naprednih modela usluga u
zajednici. Medutim, proradunska ogranitenja i dalje ograni€avaju opseg njihovih prava
na zdravstvenu i posebnu njegu te integraciju u drustvo. Potrebno je posvetiti viSe paZnje
provedbi Nacionalnog plana za osobe s posebnim potrebama. Unato¢ drZavnoj politici
koja poti¢e deinstitucionalizaciju, broj mentalno oboljelih osoba koje su smjestene u
institucije prosle je godine porastao vise od 19 %.

Sto se tite radnih prava i sindikata, situacija u Hrvatskoj bolja je nego prethodnih
godina. Tako su npr. vlasti poduzele korake za rjeSavanje vlasnickih pitanja sindikata.
Medutim, postoji zabrinutost zbog neudinkovitih sudova i odredenih ograni¢enja prava na
Strajk. Slabi administrativni kapaciteti odgovarajuéih drZavnih tijela zaduZenih za
nadgledanje provedbe Zakona o radu dodatno ograni¢avaju prava radnika.

Postupak povrata vlasni§tva koje je oduzeto tijekom jugoslavenskog reZima i dalje se
odvija sporo. Iz Zakona o povratu nacionalizirane imovine nisu izbaene diskriminirajuce
odredbe o nacionalnosti.

Prava manjina, kulturna prava i za$tita manjina

Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (UZPNM) i dalje je spora, a
problemi su osobito ustrajni kad je rije¢ o premaloj zastupljenosti manjina u drzavnoj
upravi, pravosudu i policiji. U studenome 2005. Sabor je prihvatio pravne odredbe
kojima se provodi pravo na zastupljenost u drzavnoj upravi, zajamfeno UZPNM-om,
zajedno sa Zakonom o drZavnoj sluzbi i Zakonom o lokalnoj i regionalnoj samoupravi.
Time se od drzavnih tijela traZi da razviju strategije zapo§ljavanja kako bi osigurali
odgovarajuée razine zastupljenosti manjina. Ipak, odredbe o manjinama u tim zakonima,
kao i u Zakonu o sudovima i Zakonu o DrZzavnom sudbenom vije¢u iz prosinca 2003,
zapravo samo odraZavaju odredbe UZPNM-a, bez donosenja detaljnije regulative.

Sto se tie polititke zastupljenosti, provedba UZPNM-a bila je uspjesnija. Sabor ve¢ ima
osam manjinskih zastupnika, a postignuta je i odgovarajuca zastupljenost u lokalnim i
regionalnim skupstinama, iako je jo§ potrebno razjasniti kako ¢e se posti¢i manjinska
kvota, osobito kroz nuzno aZuriranje birackih popisa.

Vijeéu za nacionalne manjine u 2006. dodijeljena su 4 milijjuna eura iz drzavnog
proraduna za udruge nacionalnih manjina, $to je povecanje od 22 % u odnosu na 3,27
milijuna eura dodijeljenih 2005. godine. ‘

Sto se tite pitanja drZavljanstva, ostvaren je odredeni jnapredak. Kao alternativa
produZenju roka za prijavu, kojom se potvrduje status osoba sa stalnim boravistem, na
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~temelju &lanka 115. Zakona o strancima, Ministarstvo unutamnjih poslova i Ministarstvo
mora, turizma, prometa i razvitka potpisala su protokol kojim se dopusta obnova statusa
osobe sa stalnim boravistem iz humanitarnih razloga, na temelju ¢lanka 47. Zakona o
strancima. Na toj novoj osnovi rije$eno je sedam slu€ajeva.

Odredeni napredak poshgnut je i u obrazovanju manjina. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta nedavno je osnovalo poseban odjel zaduZen za obrazovanje manjina.
Otvorena su mijesta posebnih savjetnika koji ¢ine vezu izmedu Ministarstva,
ravnateljstava lokalnih ¥kola i manjinskih zajednica. U isto¢noj Slavoniji organizirana je
nastava na jeziku i pismu srpske manjine, u skladu s obvezama Hrvatske iz Erdutskog
sporazuma. U Vukovaru je ostvaren odredeni napredak u rjeSavanju pitanja rasporeda
sati, koji ponekad ograniava moguénosti djece da zajedno provode vrijeme na
odmorima.

Ipak, jo§ mnoga pitanja treba rijeSiti. Nema politiéke volje za izradom dugoroCne
strategije za provedbu odredbi o zapoSljavanju manjina iz UZPNM- a iako postaju
dostupni neki statisticki podac1 na kojima se moZe grad1t1 strategija.’ Sada se traX
konkretna akcija za razvoj planova zapo§ljavanja na svim razinama drZavne uprave te
uspostavljanje registra drzavnih sluZbenika u svrhu sustavnoga prikupljanja statistickih
podataka. Vlada mora dati jasne upute o daljnjem postupku. Preporuuje se
uspostavljanje akcijskog plana koji obuhvaca sva tijela na koja se odnosi UZPNM, kako
bi se osigurala njegova puna provedba.

Nakon §to je Dravno vijeée za nacionalne manjine u prosincu 2005. odrZalo regionalne
seminare lokalnih vijea nacionalnih manjina, pokazalo se da veéina lokalnih vlasti i
dalje ne prepoznaje ulogu Vije¢a za nacionalne manjine u savjetovanju lokalne vlasti o
pitanjima manjina — kako je istaknuto u UZPNM-u. Primjetan je napredak u istonoj
Slavoniji i nekim urbanim sredinama, osobito u Zagrebu, ali ukupno gledajuci, vijeca za
nacionalne manjine, kojih je do danas izabrano 274, nemaju jasnu predodzbu o svojoj
ulozi i bore se za prostore i osnovno financiranje. Lokalne bi vlasti trebale
institucionalizirati svoje odnose s vije¢ima za nacionalne manjine. Napomenuto je i kako
bi dobro dosli napori Vlade u tom pravcu prije sljede¢ih izbora vijea za nacionalne
manjine, koji ¢e se odrZati pocetkom 2007.

Nacionalne manjine se i dalje u medijima opéenito doZivljavaju kao odvojeni entiteti, a
ne kao sastavni dio drustva. Nastavlja se negativno stereotipno prikazivanje u tisku.
Odredbe UZPNM 3, prema kojima su javne radijske i televizijske postaje na nacionalnoj

jezicima, sporo se provode.

! Procjena je hrvatske Vlade da manjine &ine 4 % drzavnih sluzbenika na sredi$njoj razini vlasti, a oko 4,5
% onih koji rade u sudovima i uredima tuZiteljstva, Takoder se ukazuje na nedovoljnu zastupljenost
manjina medu pravosudnim savjetnicima i vjeZbenicima, medu kojima se obi¢no biraju suci. Sto se tife
policije, postoje znakovi poboljanja. Od 300 polaznika policijske Skole koji su se u 2006. obrazovali za
zanimanje policijskog sluzbenika, 22 polaznika, tj. 7,3 %, bili su pripadnici nacionalnih manjina. To gotovo
odgovara udjely manjinskog stanovni§tva, prema popisu stanovnistva iz 2001. godine (7,5 %).
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~Potrebno je dodatno potaknuti inicijative koje promi¢u bolju integraciju, pomirenje 1
toleranciju, kao i zajednike aktivnosti unutar postojeceg sustava. Izvan istotne Slavonije
obrazovanje manjina odvija se uglavnom na temelju modela C Europske povelje za
regionalne i manjinske jezike. Ostaju neki praktiéni financijski i logisticki problemi kod
provedbe. Cesto nema dovoljno sredstava za srpske dijelove Skola, a prijevod hrvatskih
knjiga na srpski jezik odvija se sporo.

Ustavom su zajam&ena prava na dvojeziénost u onim opéinama i gradovima gdje
pripadnici etnitke manjine &ine najmanje jednu tre¢inu ukupnog stanovnistva, ili gdje je
to propisano medunarodnim sporazumom ili utvrdeno statutom op¢ine ili grada. U vecini
sludajeva ta se prava na dvojezi¢nost ne provode.

Sto se ti¢e srpske manjine, razvoj je razligit. Opéenito, raspoloZenje u zemlji krece se
nabolje, iako polako. Simboli¢ne geste i pozitivne izjave o pomirenju od strane visih
drzavnih duZnosnika, uzajamni posjeti drzavnih voda Hrvatske i Srbije te dogadaji kao
§to je proslava 150. obljetnice rodenja hrvatskog izumitelja srpskog porijekla Nikole
Tesle doprinijeli su pobolj$anju opéeg ozragja. Na polititkoj razini ¢ini se da koalicija
izmedu HDZ-a i srpske stranke SDSS-a dobro funkcionira. Postojece institucije srpske
manjine (politi¢ke stranke, $kole, kulturne organizacije) opéenito nastavljaju s radom bez
zapreka. U travnju 2006. Vijeée za nacionalne manjine odobrilo je zastavu srpske
nacionalne manjine u Hrvatskoj. Zastava se moZe istaknuti u skladu s UZPNM-om.

Medutim, pozitivho vodstvo ne prenosi se uvijek na ostatak drustva te su ostali mnogi
problemi. Broj etni¢ki motiviranih napada na srpsku manjinu i pravoslavnu crkvu
priblizno je jednak kao i prosle godine. U nekim sludajevima policija je reagirala brze
nego prije. Ipak, kad je rijed o takvim sluajevima, jo§ se nedostatno provodi policijska
istraga i gonjenje. Dok su najvisi duZnosnici brzo osudili neke incidente, osobito incident
koji se u srpnju dogodio u Biljanima Donjim, &esto izostaju jasne izjave kojima se
osuduju etnicki motivirani incidenti, posebno od strane lokalnih politi¢ara i medija. Kako
bi se pomoglo u stvaranju ozragja koje bolje prihvaéa manjine, takvi se incidenti ne smiju
tolerirati.

Jo¥ postoje stvame prepreke za odrZivi povratak srpskih izbjeglica, kao Sto je trajno
neprijateljstvo u odredenim podrudjima, kao i pitanja stambenog zbrinjavanja, koja se
uglavnom odnose na bivie nositelje stanarskog prava (vidi dolje). Srbi, ukljuCujuéi i one
koji su ostali u Hrvatskoj tijekom rata, imaju mnogobrojne poteskoée pri zapoSljavanju,
osobito u ratom pogodenim podrudjima. Nastavlja se diskriminacija u pristupu
zaposljavanju, posebno u javnom sektoru. Tek se treba razviti i provesti sveobuhvatna,
antidiskriminacijska strategija. Unato& ostvarenom napretku, potrebno je uciniti viSe u
smislu rje$avanja etni¢kih predrasuda u podrucju ratnih zloCina.

Polako se popravlja poloZaj romske manjine u Hrvatskoj. Vlada je to pitanje shvatila
puno ozbiljnije i polako se pojavljuje pozitivan stav unutar administracije. Vlada je pri
Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje imenovala posebnog savjetnika za Rome, kao 1 pri
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta. Postignut je napredak i u predSkolskom
obrazovanju Roma u okviru Vladina akcijskog plana za ,,Desetljeée ukljuéivanja Roma *
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-2005. — 2015.%. Zna%ajno se poveéava i financiranje, uglavnom u okviru projekata
sufinanciranih od strane EZ-a.

Potrebno je ubrzati cjelokupnu provedbu akcijskog plana. Financiranje jo§ nije dostatno
za rjefavanje zadataka iz akcijskog plana ako se Zeli posti¢i stvarno poboljsanje poloZaja
Roma. Veéina Roma i dalje je iskljuéena iz glavnine hrvatskog drustva. I dalje je stalno
prisutna nezaposlenost. Najnovija istraZivanja pokazuju da je od svih Roma starijih od 15
godina samo 18 % zaposleno, a 32 % nema zavrSenu nikakvu Skolu. Mnogi od njik su
nepismeni. Nastavlja se diskriminacija Roma u Hrvatskoj, bilo da je rije¢ o pristupu
zaposljavanju, o Skolovanju ili o opéem stavu drutva. Jo§ ima mnogo prepreka, osobito
medu $irokim masama, gdje razlidite aktivnosti usmjerene prema ukidanju segregacije
nailaze na otpor roditelja djece koja nisu romske nacionalnosti. Neke lokalne vlasti i dalje
nemaju volje ili moguénosti financirati programe za Rome. Koordinacija izmedu romskih
grupa je slaba i one nisu dovoljno stru¢ne da bi mogle u¢inkovito provesti programe za
Rome.

2.3. Regionalna suradnja i medunarodne obveze

Opéenito, osigurano je postivanje Daytenskeg/PariSkog sporazuma i Erdutskog
sporazuma.

Na dan 3. listopada 2005. ustanovljeno je da Hrvatska u potpunosti suraduje s
Medunarodnim kaznenim sudom za biviu Jugoslaviju (MKSJ). I dalje nema
posebnih poteskoéa u smislu pristupa MKSJ-a internim dokumentima, moguénostima za
ispitivanje potencijalnih svjedoka i suradnje s odgovarajuim hrvatskim vlastima na
predmetima koji su u tijeku. Nakon uhiéenja Ante Gotovine, 7. prosinca 2005. u
Spanjolskoj, u Haag je prebagen i posljednji preostali optuZeni bjegunac. U lipnju 2006.
tuziteljstvo je MKSJ-u uputilo zahtjev za spajanjem slutaja Gotovina sa sluCajevima
protiv generala Cermaka i Markaga, koji su takoder optuZeni za ratne zlo€ine protiv
srpskih civila, za vrijeme i nakon hrvatske vojne operacije ,,Oluja“. Hrvatska Vlada
uputila je zahtjev za dodjeljivanjem statusa amicus curige u tom predmetu, kao i u
sudenju protiv Sestorice bosanskih hrvata. Oba su zahtjeva odbijena.

Tuiteljstvo MKSJ-a je takoder zatraZilo reviziju Zalbene presude u sluéaju Tihomira
Blaskiéa, nakon otkri¢a cjelovite verzije izvje$¢a Ministarstva unutarnjih poslova RH o
zlo&inima u Ahmiéima, koje baca novo svijetlo na taj sludaj. Protiv Cetvorice hrvatskih
novinara podignute su optuZnice za nepostivanje Suda, a trojica od njih su osudena. Sva
Zetvorica su optuZena za krSenje naredbi Suda kojima se §tite identitet i svjedoCenje
zaSti¢enih svjedoka.

Predmet protiv Rahima Ademija i Mirka Norca, koji je u rujnu 2005. prebacen iz MKSJ-a
u nadleznost hrvatskog pravosuda, jo§ nije pokrenut. Ni nakon viSe od jedne godine nisu
podignute domaée optuZnice, $to naglafava poteskoce u prenoSenju optuznica MKSJ-a u
domaée zakonodavstvo. Druge optuznice nisu prenesene. Neki svjedoci u slu€aju
Ademi/Norac iz sigurnosnih razloga odbijaju sudjelovati u postupku, navode¢i incident
koji se dogodio krajem 2005., kada je HSP-ov gradonadelnik Osijeka javno procitao
popis moguéih svjedoka u vaznom sludaju ratnih zlogina. U tom kontekstu iznimno su
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_vana jamstva sigurnosti svjedoka i informatora, kao i istraznih materijala. Nastavile su
se neke ograniene mijere obuke za &etiri Zupanijska suda, namijenjene vodenju
postupaka prenesenih predmeta.

U srpnju su ministri u Vladi i lokalni politidari prisustvovali otvaranju no¢nog kluba u
Zadru, u vlasniStvu tvrtke koja je pod istragom u okviru Vladina akcijskog plana iz
travnja 2005. za pronalaZenje Ante Gotovine. U kolovozu je Hrvatskoj izru¢en Hrvoje
Petrad, koji je u odsutnosti osuden za otmicu i umijeSanost u potporu Gotovini. Ponovio
sudenje Petratu poéelo je u rujnu. Hrvatska mora iskoristiti akcijski plan za bolje
rjeSavanje problema organiziranog kriminala,

Otkako je uhi¢en Ante Gotovina hrvatska Vlada pokazala je da je spremna pruZiti
potporu njegovoj obrani, a razne lokalne vlasti dale su financijski doprinos fondu koji je
osnovan u tu svrhu. MoZda je to pokazatelj opéeg raspoloZenja, pri ¢emu se u javnim
raspravama malo govori o potrebi za utvrdivanjem istine o tome tko je odgovoran za
zlo¥ine za koje je optuZzen Ante Gotovina i ostali hrvatski generali. Kao i u ostalim
dijelovima regije, javnosti nisu lako dostupne objektivne informacije o radu MKSJ-a.

Sto se tie kaznenih postupaka na domadim sudovima, Hrvatska je bila aktivna u
procesuiranju slu¢ajeva ratnih zlo€ina na vlastitu inicijativu. Ostvaren je napredak u
rjeSavanju do sada &vrsto ukorijenjenih etni¢kih predrasuda prema Srbima u domaéim
sudenjima za ratne zlo¢ine u Hrvatskoj. Glavni tuZitelj dodatno je smanjio broj preostalih
optuznica protiv Srba jer je ukinuo mnoge neutemeljene predmete; polako raste i
spremnost za procesuiranjem Hrvata za ratne zlo€ine, a najznacajniji slu¢aj je nedavno
podignuta optuZnica za ratne zloline protiv neovisnog saborskog zastupnika i
predsjednika Gradskog vije¢a grada Osijeka Branimira Glavasa.! Medutim, sudenje je
nai§lo na odredene probleme. Zbog zabrinutosti za zastrasivanje svjedoka i objavljivanje
iskaza svjedoka od strane optuZenog, tuZiteljstvo je u tri navrata zatraZilo pritvor te
osobe. Treéi zahtjev je odobren i nakon skidanja zastupnitkog imuniteta odveden je u
pritvor.

Ponovno sudenje na Zupanijskom sudu u Splitu u slu¢aju Lora, koje se opéenito smatra
dobro odradenim, u oZujku 2006. rezultiralo je osudom svih osam biv§ih hrvatskih vojnih
policajaca za ratne zlodine protiv srpskih ratnih zarobljenika. Ipak, Sud je nastavio s
praksom u kojoj se optuZenikovo aktivno sudjelovanje u ratu uzima kao olakSavajuca
okolnost. Trojica osudenih jo§ su na slobodi. Ostvaren je odredeni napredak u
medunarodnoj suradnji izmedu drZavnih tuZiteljstava na sluajevima ratih zloCina.
Postignuti su vaZni sporazumi izmedu drZavnog tuZitelja Republike Hrvatske i njegovih
kolega u Srbiji i Crnoj Gori, koji omoguéuju da se osumnji¢enicima za ratne zlo€ine sudi
u zemlji prebivalita. Takva suradnja mora ojadati i obuhvatiti §ire geografsko podrudje.
U srpnju 2006. dopunjen je Zakon o kaznenom postupku (ZKP) kako bi svjedoci iz tre¢ih
zemalja mogli dati iskaz u Hrvatskoj putem videoveze.

! Tvrdi se da dogadaji iz Osijeka 1991. pripadaju medu najozbiljnije sludajeve organiziranog ubijanja
civila u Hrvatskoj koje je potinila hrvatska strana. Ti slugajevi do sada uglavnom nisu bili procesuirani. U
ovom slutaju drzavni tuZitelj je prvi put zatraZio da sudenje bude na drugom sudu (Zagreb), izvan mjesta
gdje su zlodini podinjeni.
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-Ipak, mnogi slucajevi ratmih zlogina u Hrvatskoj i dalje nisu procesuirani. Nije razvijen
sustavan mehanizam za rjeSavanje i okondanje etnitkih predrasuda, koji bi osigurao
primjenu jednakih normi kaznene odgovornosti. I dalje su prisutni odredeni problemi
vezani uz kvalitetu obrane sudski imenovanih branitelja. Takoder, ¢ini se da do danas u
Hrvatskoj nitko nije procesuiran zbog pruZanja pomodi optuZenim bjeguncima, kao niti
zbog pomaganja u uklanjanju tragova ratnih zlogina, niti zbog zastradivanja svjedoka ili
otkrivanja identiteta zasti¢enih svjedoka.

I dalje ostaju mnoga otvorena pitanja koja ometaju procesuiranje ratnih zlo€ina kao to su
potedkoée s izruéenjem drzavljana jedne drZave u nadleznost druge te prepreke prijenosu
pojedinagnih slu¢ajeva u drugu nadleZnost kada je rije¢ o ozbiljnijim zlo¢inima.

Dok je drzavni tuZitelj ozbiljno poradio na pitanju zatite svjedoka, u Sirem pravosudnom
sustavu to se pitanje ne rjeSava na zadovoljavajuéi nadin. Svjedoci, posebno oni koji su
pozvani da svjedode protiv pripadnika Hrvatske vojske, jo§ se susrefu sa zastraSivanjem
te se mnogi potencijalni svjedoci, a osobito pripadnici manjina, nerado obra¢aju policiji.
Kako bi se osigurala nepovredivost sudskog postupka, potrebno je produZiti zaStitu
sviedoka i izvan sudskog postupka, obuhvatiti informatore ili druge izvore informacija u
razdoblju prije sudenja ili u istraznoj fazi.

Hrvatska nije sa SAD-om potpisala bilateralni sporazum o neizruéenju odredenih osoba
Medunarodnom kaznenom sudu te nastavlja podrzavati stajali§te EU-a o toj temi.

Sto se tite izbjeglica, ukupan broj hrvatskih Srba koji su registrirani kao povratnici u
Hrvatsku je 126.573 ili oko jednu treéinu od 370.000 koliko ih je napustilo zemlju
tijekom rata. Oko 5.000 ih se vratilo tijekom prosle godine. Procjene ukazuju na odrZivu
stopu povratka od oko 60-70 %. Nakon ponovne registracije koja je obavljena 2005.,
trenutadno je 78.415 izbjeglica iz Hrvatske u Srbiji, 2.239 u Crnoj Gori i 7.566 u Bosni 1
Hercegovini. Pitanje raseljenih osoba u velikoj je mjeri rijeSeno; do kolovoza 2006. u
Hrvatskoj su zabiljeZene 4.192 raseljene osobe.

Tako su zabiljeZeni odredeni pozitivni pomaci, malo toga se promijenilo u vezi s
poteskoéama s kojima se susreéu izbjeglice povratnici, pri ¢emu glavni problemi i dalje
ostaju pristup rje§avanju stambenog pitanja i zapo§ljavanja te konvalidacija. Sto se tide
javne infrastrukture, u nekim je povratnitkim selima zabiljeZen znaCajan napredak;
poveCani su proraduni, a formirana je i Radna skupina za ponovnu elektrifikaciju
manjinskih naselja, u koju su ukljuéeni i predstavnici medunarodne zajednice i Srba. Iako
i dalje nedovoljno financirane, nastavljene su aktivnosti na ¢i§¢enju od mina, a planirano
je da budu dovriene do 2010. U smislu gospodarske reintegracije, provode se mjere za
gospodarski razvoj povratni¢kih podrugja, ali nema posebnih mjera namijenjenih
povratnicima.

Osnovni problem kod stambenog pitanja izbjeglica i dalje predstavlja iznimno spora
provedba programa stambenog zbrinjavanja unutar podru¢ja od posebne drzavne skrbi
(PPDS) i izvan njega za one bivse nositelje stanarskog prava koji se Zele vratiti.
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~Na PPDS-u je zaprimljeno ukupno 7.496 zahtjeva, od ega je do stpnja 2006. u 2.859
slutajeva (38 %) dodijeljen stan. 4.615 zahtjeva jo3 nije obradeno, sto je samo 824
sludaja manje nego godinu prije. Od preostalih zahtjeva, 1.422 obitelji ve¢ Zive u stanu
&ekajuéi potvrdu. Za 3.193 podnositelja zahtjeva (42 %), treba osigurati stanove ili druge
oblike stambenog zbrinjavanja. Izvan PPDS-a zaprimljeno je 4.468 zahtjeva, od ega
2.220 za najam i 2.248 za kupnju. Do danas je kupljeno 50 stanova (1 %), od Eega je 40
fizi¢ki predano, a donesene su i 222 administrativne odluke (4 %). Razotaravajuéa je
&injenica da je nakon gotovo tri godine od prihvacanja jedini preostali veliki program
stambenog zbrinjavanja i dalje tek u poletnoj fazi provedbe: dodijeljeno je vrlo malo
stanova, a veéina zahtjeva jo§ nije administrativno obradena. Zabrinjavajuce je i to Sto
&ak i relativno ograni¢ena sredstva koja su bila na raspolaganju u 2005. i 2006. jo§ nisu
potroSena.

U rujnu 2006. hrvatska je Vlada donijela novi petogodi¥nji plan, procijenjen na 450
milijuna eura, za gradnju 3.600 i kupnju 400 stanova kako bi se pobrinula za preostale
zahtjeve izvan PPDS-a. Vlada je objavila da ¢e donijeti posebne mjere kako bi sprijecila
getoizaciju podnositelja zahtjeva za stambeno zbrinjavanje. Iako je pozitivno to Sto je
utvrden jasan financijski okvir, plan se temelji na nedovoljno ispitanom modelu javno-
privatnog partnerstva. Plan otvara mnogobrojna druga pitanja. Krajnji rok koji je Vlada
dala za dovrSetak do 2011. neambiciozan je, osobito ako se ima na umu veé postojece
kasnjenje i ciljani krajnji rok unutar postojeeg programa do 2008./2009. Takoder nije
jasno kako ée funkcionirati prijenos iz postojeéeg Programa stambenog zbrinjavanja u
novi plan. Javnosti su odaslane zbunjujuée poruke vezane uz mogucnost kupnje stanova
po povlaStenim cijenama i uz pravila o nemogucnosti nasljedivanja zastiCenog najma.
Provedene izmjene i nastavljeni otpor nekih lokalnih vlasti pojacali su dojam da vlasti
nisu ozbiljno shvatile provedbu preuzetih obveza. Potrebno je povefati povjerenje
potencijalnih povratnika u taj postupak.

Ako se ne Zeli da program stambenog zbrinjavanja ostane samo prazno obecanje, ocito je
potrebna polititka volja za hitnom akcijom, kako na nacionalnoj tako i na lokalnoj razini.
Potrebno je staviti naglasak na ubrzavanje planova za dovrSenje provedbe.

Situacija vezana uz obnovu kuéa i dalje se popravlja. Do danas Vlada je obnovila viSe od
140.000 od 200.000 unistenih kuéa i stanova, §to je napredak za oko 10.000 stambenih
jedinica. Do kraja srpnja 2006. za dovrietak je ostalo jo§ 2.630 kuca iz programa za 2006.
godinu te jo§ 2.000 iz programa za 2007. godinu. Jo§ nije obradeno 2.129 zahtjeva, a bilo
je i 13.882 nerijeSenih Zalbi. Oni koji su dobili negativno rjeSenje zato $to ,,1991. nisu
imali prebivaliste* sada imaju pravo na gradevinski materijal kako bi sami izvr$ili
obnovu. O&ckuje se da ée svi nerijeSeni zahtjevi biti obradeni do kraja ove godine.
Program obnove trebao bi biti zavrien do sredine 2007. Preostali sluCajevi trebaju se
Jurno rjedavati, a posebno treba voditi ratuna o tome da negativna rjeSenja imaju valjano
uporiste.

Od oko 20.000 kuéa koje su bile zaposjednute tek je relativno mali broj ponovno vraéen i
predan stvarnim vlasnicima. Medutim, kod ovih preostalih sluajeva nije postignut velik
napredak. Krajem kolovoza 2006. jo§ je 18 kuéa bilo zaposjednuto, a 80 slucajeva je
¢ekalo sudsku odluku, $to govori da nije puno udinjeno u odnosu na proslu godinu.

16



-Takoder ostaju mnogobrojni problemi vezani uz povrat vlasnistva. Sto se tice
oste¢enja/pljatkanja od strane privremenih posjednika ili tre¢ih osoba, uspostavljen je
program za popravak koji obuhvaéa 396 kucanstava, ¢ija je provedba upravo pocela. Na
sudu se nalaze mnogi shuSajevi u kojima se povratnik prije povrata vlasniStva svoje
imovine susreée sa znatajnim zahtjevima za investicije koje su udinjene u njegovoj
odsutnosti i bez njegova pristanka. Iako je predvidena, Vlada o tom pitanju jo3 nije
donijela odluku na temelju izvansudskih nagodbi. I dalje postoji zaostatak u placanju
naknade vlasnicima za ka$njenje u povratu vlasnistva nad njihovom imovinom.

Jos nije rijeSeno pitanje priznavanja ili ,.konvalidacije godina radnog staZa za vrijeme
.Republike Srpske Krajine“ (RSK). Ta konvalidacija je nuZzna radi osiguravanja
mirovinskih prava. Premda je prihvatila nagelo da se radne godine trebaju priznati, Vlada,
iako je to od nje zatraZeno u pristupnom partnerstvu, jo§ nije ponovno produZila krajnji
rok koji je bio do 1999., za mnogobrojne potencijalne korisnike od kojih se nije moglo
objektivno odekivati da se prijave do tog roka, a od kojih je veliki broj bio i joS uvijek je
u inozemstvu.

Primjetan je i kontinuiran, ali sporiji od ofekivanog, napredak na podrucju regionalne
suradnje i provedbe Sarajevske deklaracije, kako bi se do kraja 2006. moglo zatvoriti
pitanje izbjeglica. OdrZana su tri sastanka radnih skupina i jedan sastanak ministara, s
ciliem smanjenja otvorenih pitanja na dva: konvalidacija i kako rjeSavati izgubljena
stanarska prava za one osobe koje se ne Zele vratiti. Hrvatska je predstavila nove
smjemice sa standardima i raspodjelom proraduna. Ipak, nisu dovrSene sve smjernice i
nije sastavljena zajednitka provedbena matrica. Potrebno je nastaviti s provedbom
postojeéih obveza te pronadi put za unaprjedenje pitanja konvalidacije. Vlade bi trebale
utvrditi mehanizam za postupanje s pitanjima stanarskih prava tako da se $to prije
pronade rjeSenje.

Sto se tite regionalne suradnje, mnogobrojni bilateralni posjeti, sporazumi i daljnje
uklju¢ivanje Hrvatske u regionalne inicijative doprinijeli su ostvarenju daljnjeg napretka
u odnosima izmedu Hrvatske i susjednih zemalja. Regionalna suradnja i dobrosusjedski
odnosi ¢ine kljuéni dio u procesu pribliZzavanja Europskoj uniji.

Hrvatska je aktivni sudionik regionalnih inicijativa kao §to su Pakt o stabilnosti, Proces
za suradnju u jugoistoénoj Europi (PSJIE), Srednjoeuropski sporazum o slobodnoj
trgovini (CEFTA), Srednjoeuropska inicijativa i Jadransko-jonska inicijativa. Hrvatska
trenutatno predsjeda PSIIE-om, a preuzela je i obvezu osnivanja Regionalnog vijeéa za
suradnju. Hrvatska je ¢lanica Ugovora energetske zajednice koji je stupio na snagu u
srpnju 2006. te potpisnica sporazuma o Zajedni¢kom europskom podrudju letenja.

Hrvatska sudjeluje u pregovorima o uspostavljanju jedinstvenog regionalnog Sporazuma
o slobodnoj trgovini, koji se temelji na proSirenoj i dopunjenoj CEFTA-i. Hrvatska je
zakljudila bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini sa svim zemljama jugoistone
Europe. U rujnu 2006. Hrvatska je potpisala sporazum o slobodnoj trgovini s Kosovom.
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-Ostvaren je ograniSeni napredak u pronalaZenju trajnog rjeSenja preostalih pitanja
vezanih uz granicu, kao i u provedbi Sporazuma o sukcesiji SFRJ te napora usmjerenih
ka pomirenju stanovnika regije.

Bilateralni odnosi sa Srbijom i dalje se popravljaju, temeljeni na opreznoj normalizaciji
odnosa tijekom proteklih dviju godina. Ostvareni su daljnji posjeti na visokoj razini, a
trgovina i investicije su u porastu. U srpnju 2006. premijeri dviju drZava otvorili su
obnovljeni grani¢ni prijelaz. Privremeno je ukinut vizni reZim, a Hrvatska je nedavno
predlozila trajno uvodenje takvog stanja. Medutim, jo$ ostaju mnogobrojna vazna pitanja
koja treba rijeiti. Nije ostvaren nikakav napredak u odredivanju granice na Dunavu.
Ostala otvorena pitanja ukljutuju pitanja vezana uz imovinu, povratak izbjeglica, nestale
osobe te hrvatski zahtjev za naknadu ratne Stete.

Stav Hrvatske o pitanju Kosova i dalje je u potpunosti u skladu sa stajaliStem
medunarodne zajednice tijekom podetne faze pregovora o statusu.

Hrvatska Vlada je u lipnju 2006. priznala Crnu Goru kao suverenu i neovisnu drzavu te u
stpnju 2006. s njom uspostavila diplomatske odnose. Preostala pitanja vezana su uz
imovinu, izbjeglice i nestale osobe. Jo§ je preostalo pitanje odredivanja granice na
Prevlaci, iako se privremeni grani¢ni reZzim odvija bez problema.

Odnosi s Bosnom i Hercegovinom i dalje su priliéno stabilni. Bilateralni kontakti su i
dalje u porastu. Glavna pitanja odnose se na nerijeSenu granicu, izbjeglice i pitanja
imovine, kao i na trgovinska pitanja. Odgodena je ratifikacija sporazuma iz 2005. o
odredivanju zemaljskih i rijeénih granica zbog zabrinutosti Hrvatske za status otoCi¢a u
blizini Neuma. I dalje nema napretka u vezi s lukom Plode, za §to Hrvatska nije dostavila
novi prijedlog sporazuma. U tijeku je rasprava o projektu mosta PeljeSac i mogucih
tehni¢kih rjeSenja koja bi BiHH omogucila dostatan prilaz otvorenom moru.

Iako su odnosi sa Slovenijom opéenito dobro razvijeni, i dalje se povremeno javljaju
poteskoée vezane uz preostala graniéna pitanja. Jo§ nema uvjeta za postizanje trajnih
rjeSenja pitanja kao $to su morska i zemaljska granica, Ljubljanska banka te provedba
pravila iz Sporazuma o pograni¢nom prometu i suradnji, s aspekta ribarstva.

Odnosi s Jtalijom su dobri. Na odnose su prosle godine utjecale poteskoée koje su imali
talijanski drZavljani prilikom kupnje nekretnina u Hrvatskoj. Medutim, to je pitanje sada
rijeSeno kroz obostranu potvrdu priznavanja reciprociteta. Hrvatska i dalje ima dobre
odnose s Biv§om Jugoslavenskom Republikom Makedonijom i s Madarskom.

3. GOSPODARSKI KRITERIJI

3.1. Uvod

Ispitujuéi gospodarska kretanja u Republici Hrvatskoj, Komisija se vodila zaklju¢cima
Europskog vijeéa u Kopenhagenu iz lipnja 1993., koje je definiralo da je za ¢lanstvo u
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-Uniji potrebno postojanje djelotvornog tri¥nog gospodarstva, kao i sposobnost nosenja s
konkurentskim pritiskom i trZi§nim snagama iz Unije.

3.2. Ocjena ispunjavanja kopenhagenskih kriterija

3.2.1. Postojanje udinkovitog trfi§nog gospodarstva
Osnove ekonomske politike

U prosincu 2005. tijela hrvatske vlasti podnijela su Komisiji Drugi pretpristupni
ekonomski program (PEP). Njime je utvrden &vrst srednjoroéni makroekonomski okvir i
ambiciozan vremenski plan strukturne reforme. Nacionalna razvojna strategija sa
snanom orijentacijom na gospodarsku reformu stavljena je na javnu raspravu u svibnju,
a Vlada ju je prihvatila u kolovozu 2006. Nastavljena je suradnja s Medunarodnim
monetarnim fondom (MMF) i Svjetskom bankom i smatra se vaZnim sidrom za
ekonomske politike. Ipak, vlasti su donijele odluku da nece traZiti novi program MMF-a
kada u studenome 2006. istekne sadasnji aranZman. S vremenom, lofa komunikacija i
koordinacija izmedu razli¢itih linijskih ministarstava narufile su kvalitetn izrade
ekonomske politike. SnaZne interesne skupine takoder su dovele do kasnjenja u provedbi
vaznih gospodarskih reformi. Opéenito, zadrZan je konsenzus o smjeru ekonomske
politike, ali je potrebno ojadati meduvladinu komunikaciju i koordinaciju.

Makroekonomska stabilnost

U 2005. realni BDP-a porastao je na 4,3 % s 3,8 % u 2004., uglavnom zbog domace
potraznje. Neto izvoz je u realnom rastu sudjelovao sa samo 0,1 postotnih bodova. U
prvoj polovici 2006. realni BDP biljezi medugodisnji porast od 4,8 %, velikim dijelom
zbog snaznijih privatnih investicija. Gospodarska aktivnost u tre¢em kvartalu 2006. ostala
je snazna. U osam mjeseci 2006. industrijska proizvodnja biljezi medugodisnji porast od
4,1 % u usporedbi s prosje¢nim godi¥njim rastom od 3,2 % u prvoj polovici godine.
Prosje¢ni dohodak po stanovniku u 2005. i dalje je rastao, do predvidenih 47 % od
prosjecka EU-25 (prema standardima kupovne moéi). Opéenito, gospodarski rast se
nastavio na temelju snaZnijih privatnih investicija.

Deficit na tekuéem radunu poveéao se s 5 % BDP-a u 2004. na 6,4 % u 2005. te dalje na
7,7 %' u drugom kvartalu 2006. Do toga je uglavnom doslo zbog porasta cijena nafte,
nastavljenog snanog uvoza, kao i vecih neto faktorskih pladanja strancima poetkom
2006. Veliki deficit u trgovinskoj razmjeni u dvanaest mjeseci do kraja lipnja 2006. (24,8
% od BDP-a) nije do kraja pokriven viskom na rafunu usluga (16,8 %). U istom
razdoblju neto izravna inozemna ulaganja (FDI) porasla su na 4,6 % BDP-a i pokrila 60
% deficita na tekuéem raéunu. FDI je uglavnom potaknut rastom kapitala i operacijama
preuzimanja, a ne privatizacijom ili “greenfield” investicijama. Zbog snaznog priljeva
kapitala sluzbene devizne pri¢uve su krajem srpnja 2006. zabiljeZile medugodiSnji porast
od 27,1 %. Vanjski dug nastavio je rasti, iako sporijim tempom nego Sto je s 24,1
milijardom eura krajem rujna 2005. porastao na 26,8 milijardi eura krajem kolovoza

! Na temelju prosjeénog kretanja za Setiri kvartala.
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-2006. Krajem 2005. vanjski dug narastao je na 82,6 % BDP-a u odnosu na 80,2 % krajem
2004. i nastavio je rasti do kolovoza 2006. kada je iznosio 86,7 % BDP-a 2005. U
cijelosti, vanjski deficit se dodatno povecao.

Sluzbeno registrirana stopa nezaposlenosti nastavila je padati do 15,7,% u srpnju 2006., u
usporedbi sa 16,9 % u istom mjesecu prethodne godine. Trend smanjivanja potvrden je i
najnovijom anketom o radnoj snazi. U anketi je zabiljeZen pad stope nezaposlenosti s
13,8 % u drugoj polovici 2004. na 12,3 % u drugoj polovici 2005. Prema sluZbenim
podacima, ukupna medugodiSnja nezaposlenost u travnju se povecala za niskih 0,6 %.
Podaci Fonda za mirovinsko osiguranje govore o snaZnijem rastu od preko 3 % u istom
razdoblju. Ipak, relativno visoka stopa nezaposlenosti, kao i ograni¢ena fluktuacija radne
snage i stvaranje novih radnih mjesta ostaju jedan od najhitnijih gospodarskih problema.

Okvir opée monetarne politike, opisan kao “upravljajuée plutajuéi”, s osnovnim ciljem
zadrzavanja stabilnosti cijena, nije promijenjen. Sredisnja banka poduzela je niz mjera da
zadrzi snaZan priljev kapitala kroz inozemno zaduZivanje komercijalnih banaka.
Sredisnja banka je u tri navrata poveéavala udio obaveznih pri€uva na neto inozemne
obveze banaka, tako da je u sijeénju 2006. taj udio iznosio 55 %. Takoder je povecana i
osnovica za izradunavanje. U oZujku 2006. sredi¥nja banka uvela je zahtjev za posebnom
pri¢uvom na obveze banke koje su nastale izdavanjem vrijednosnih papira u inozemstvu.
Unatod tim mjerama, krediti i monetarni agregati nastavili su rasti. GodiSnji rast
primarnog novca poveéao se s 9,3 % u rujnu 2005. na 12 % u srpnju 2006. GodiSnji rast
domadéih kredita u istom se razdoblju poveéao sa 16,7 % na 22,2 %. Op€enito, monetarna
politika i dalje je usmjerena na stabilnost cijena te se oslanja na dodatne administrativne
mjere za reguliranje priljeva kapitala.

Sredi¥nja banka i dalje &vrsto upravlja teSajem eura. Zbog velike potraznje kuna je i u
2005. i potetkom 2006. bila pod aprecijacijskim pritiskom. Do toga je doSlo zbog
izdavanja drZavnih obveznica, nastavljenog priljeva kapitala, kao i aprecijacijskih
oSekivanja izazvanih procesom pristupanja EU-u. Sredi¥nja banka je u razdoblju od
listopada 2005. do kolovoza 2006. deset puta intervenirala na deviznom trziStu zbog
kupnje ukupno 860 milijuna eura od komercijalnih banaka. U dvanaest mjeseci, do
kolovoza 2006., vrijednost kune se povecala za 1,4 % u odnosu na euro, §to predstavlja
jednaku stopu rasta kao i u 2005. Stabilnost teSaja ostaje znalajan cilj politike u
kontekstu snaZne euroizacije financijskog sustava.

Zbog poveéanih cijena energije (nafie), prijevoza i hrane, prosjena godiSnja inflacija
potro$ackih cijena znadajno je porasla s 2,1 % u 2004. na 3,3 % u 2005. i na 3,6 % u
stpnju 2006. Prosje¢na temeljna inflacija i dalje iznosi oko 3 %. U cijelosti, stabilnost
cijena je odrZana.

Fiskalni uéinak u 2005. u velikoj je mjeri u skladu s ciljevima politike koji su utvrdeni u
PEP-u 2005. i koji su dogovoreni unutar trenutaénog programa MMF-a'. Deficit opée
drzave (ESA 95) smanjio se na 3,9 % BDP-a u 2005. (2004. je iznosio 5 %). Ukupni

1 Brojtani pokazatelji deficita za opéu drZavu, koji se navode u okviru stand-by aranzmana MMF-a 1 PEP-a
,iz 2005., razlikuju se zbog razligite metodologije. MMF koristi GFS metodologiju iz 1986. (izmijenjena
obradunska osnova), a PEP primjenjuje GFS metodologiju iz 2001.
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-prihodi porasli su za 6,9 %. PDV je i dalje ostao osnovni izvor prihoda. Rast tekuce
potro¥nje u 2005. je pao na 6,6 % (2004. je iznosio 8 %), a prati ga umjeren rast placa i
socijalnih doprinosa. Kapitalna potronja je u 2005. smanjena za 13,7 %, Cime se
pribliZava odr¥ivom nivou. SnaZna gospodarska aktivnost dovela je do pozitivnih
fiskalnih pomaka u prvoj polovici 2006. Medugodisnji rast prihoda znadajno se povecao
na 11,4 %, dok je tekuéa potrosnja porasla za skromnih 4 %. Sabor je u srpnju 2006.
prihvatio revidirani proradun s manjim deficitom. Do kraja svibnja 2006. medugodi$nji
dug opée drzave poveéao se za 3,6 %, te dostigao 41,2 % BDP-a. Dospjele nepladene
obveze javnog sektora nastavile su rasti, uglavnom zbog financijskih problema u sektoru
zdravstva. U cijelosti, nastavila se fiskalna konsolidacija na temelju snaZnog rasta
prihoda.

Po&etkom 2006. provedene su neke znagajne mjere reforme javnih financija, kao Sto su
osnivanje Financijske policije i uvodenje usluge e-PDV, kako bi se ojalala porezna
uprava. Pobolj$ano je i upravljanje troskovima. U srpnju 2006. prihvacena je reforma
financiranja sektora zdravstva, namijenjena rjeSavanju financijskih poteSkoca i
zaustavljanju daljnjeg gomilanja dospjelih nepla¢enih obveza. Opseg te reforme bio je
manje ambiciozan od prvotno predvidenog te se oéekuje da ¢e ostvariti manje fiskalne
ustede od prvotno planiranih. Vlada je po&ela s pripremnim radovima na reformi sustava
socijalne skrbi. Ti radovi obuhvaéaju prijedloge za konsolidaciju mnogobrojnih socijalnih
naknada i pojednostavljenje postupaka. Cilj reforme je ciljano usmjeriti potroSnju za
socijalne naknade.

Ipak, vremenski okvir i opseg te reforme i dalje su nesigumni jer su interesne skupine
lobirale da se iz reformi izuzmu kategorijske naknade. Te naknade Cine velik dio
socijalne potronje. Proradun je i dalje priliéno optereten znatnom potporom koju drzava
daje poduzeéima koja ostvaruju gubitak. U lipnju 2006. Vlada je pustila prvu ratu otplate
duga umirovljenicima, u vrijednosti oko 0,5 % BDP-a. To je zahtijevalo znalajna
financijska sredstva za premo3¢ivanje jer se prihodi od privatizacije, koji su bili
namijenjeni za tu svrhu, nisu ostvarivali kako je predvideno. I dalje je slaba
transparentnost upravljanja javnim dugom. Ukljudivanje lokalnih vlasti u fiskalno
izvjeséivanje i dalje je djelomitno. Opéenito, reforme javnih financija su se nastavile, ali
i dalje su prisutni znadajni fiskalni rizici.

Glavni cilj makroekonomskih politika bila je stabilizacija visokog, i dalje rastuceg,
vanjskog duga. Buduéi da su moguénosti za odluivanje o monetarnoj politici ograniCene
zbog zamjene valuta, fiskalna politika i dalje ima vaZnu ulogu u makroekonomskom
prilagodavanju i stabilizaciji. Fiskalna konsolidacija smanjila je financijske potrebe
javnog sektora i pomogla u smanjivanju bilanci §tednje-investicija u gospodarstvu.
Zaokret u drzavnom zaduZivanju s inozemnog na domade trZiste trebao je poduprijeti taj
proces. Ipak, to bi moglo dovesti do efekta istiskivanja i veéih financijskih tro3kova. 1
dalje ostaje zabrinutost zbog fiskalnih rizika, visoke stope potrosnje, kao i zbog stalnog
porasta dospjelih neplaéenih obveza u javnom sektoru. Opéenito, kombinacija
makroekonomske politike veéinom je zadovoljavajuéa, ali je potrebno ojatati fiskalnu
konsolidaciju.

Slobodno djelovanje trzisnih snaga
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-1z dostupnih poslovnih podataka moZe se vidjeti da je porastao udio privatnog sektora u
ukupnom proizvodu, iznad ranijih procjena koje su iznosile 60 % udjela. Udio privatnog
sektora u ukupnom zapogljavanju neznatno je porastao, s 66,2 % u 2004. na oko 68 % u
2005. Opdenito, utjecaj i vlasnistvo drZave i dalje su zna€ajni u vaznim industrijskim
sektorima kao $to su brodogradnja i industrija Celika.

Do lipnja 2006. Hrvatski fond za privatizaciju ponudio je 55 tvrtki iz svojeg portfelja,
koji obuhvaéa 48 tvrtki u manjinskom i sedam tvrtki u veéinskom vlasnitvu drzave.
Ipak, taj je broj drastiéno odstupao od cilja Vladine politike, koji je ponovno potvrden u
kolovozu 2005. Namjera je bila do lipnja 2006. prodati 50 % tvrtki u manjinskom i
treéinu tvrtki u veéinskom vlasnistvu drZave, $to ukupno &ini gotovo 500 tvrtki. To je
odgodeno zbog mnogobrojnih &mbenika kao $to su oplenito slaba zainteresiranost
Vlade, pravni problemi, slab interes investitora i ponekad nerealni uvjeti prodaje. Proces
je mozda dijelom usporen i zbog namjere drZave da izradi nacrt i donese novi Zakon o
privatizaciji, kojim se zaposlenicima omogucuje sudjelovanje u vlasniStvu. Kao
zakljudak, privatizacija se nastavila znatno sporijim tempom od predvidenog.

Slobodan ulazak i izlazak na trZiste

Uspostavljena je mre¥a mjesta pod nazivom “one-stop-shop” na kojima se moZe
registrirati tvrtka, a postupak registracije tvrtke je pojednostavljen. Smanjeno je prosjeno
vrijeme potrebno za pokretanje posla. Broj novopokrenutih tvrtki u registru trgovackih
drustava poveéao se za 15,3 % u 2005. U isto vrijeme, zna¢ajno se smanjio broj tvrtki
koje su izbrisane iz registra. Kao rezultat toga, broj registriranih poduzeca se u 2005.
povecao za 5 %. Pokretanje i vodenje poduzeéa i dalje je ometano birokratskim pravilima
i neudinkovitom administracijom i sudovima. Nedavno odobrene izmjene i dopune
Stetajnog zakona imaju za cilj pojednostavljenje i ubrzavanje stecajnih postupaka te
poveéanje njihove transparentnosti. Opéenito, procedure za registraciju tvrtke su se
podele poboljiavati, ali neudinkovitost administracije i dalje oteZava ulazak i izlazak na
trziste.

Odgovarajuci pravni sustav

U pravosudnom sustavu i dalje su prisutni spori i neuéinkoviti sudski postupci, loSe
vodenje predmeta i niska administrativna i stru¢na osposobljenost. Takve okolnosti mogu
odvratiti gospodarske ¢imbenike od pokretanja sudskih postupaka, dovodeéi tako u
pitanje u¢inkovitu provedbu prava vjerovnika i imovinskog prava.

Dovoljna razvijenost financijskog sektora

Bankovni sektor je u 2005. predstavljao 78,7 % od ukupne financijske imovine (2004. je
predstavijao 81,4 %). Banke su uglavnom u privatnom vlasnistvu (95 %), a udio stranog
vlasnitva je i dalje visok i iznosi 91,3 %. U 2005. broj banaka se smanjio s 37 na 34, Sto
je jo§ relativno mnogo. Stupanj koncentracije trZita je i dalje srednji jer je krajem 2005.
pet najveéih banaka imalo trZi$ni udio od 75 % (2004. je iznosio 74 %). Daljnje
smanjenje razlike izmedu prosjednih aktivnih i pasivnih kamata indeksiranih prema
stranoj valuti (s 4,1 % sredinom 2005. na 3,7 % u travnju 2006.) pokazuje da trenutacna
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_razina koncentracije nije predstavljala smetnju trZiSnom natjecanju. Velikim dijelom
privatizirani bankovni sektor i dalje igra kijuénu ulogu u financijskom sektoru.

Ukupni domadi krediti poveéali su se s 59,8 % BDP-a u 2004. na 65,2 % BDP-a u 2005.
Godisnji porast bankovnih kredita ubrzan je sa 17,9 % u listopadu 2005. na 23,5 % u
srpnju 2006. Krediti komercijalnih banaka kuéanstvima su u 2005. rasli snaznije (20,3 %)
nego krediti poduzecima (14,3 %), ali je u srpnju 2006. rast kreditiranja obaju sektora na
medugodi$njoj razini ubrzan na oko 24 %. Udio kredita koji ne ostvaruju prihod smanjen
je sa 4,4 % u 2004. na 4,0 % u 2005. Medutim, bankovni sustav je i dalje suocen s
kreditnim rizicima uzrokovanim deviznim trZitem, koji proizlaze iz neomedenih bilanci
nefinancijskog sektora. Sveukupno, financijsko posredovanje putem banaka nastavilo je
brzi rast.

Udio imovine nebankovnog financijskog sektora u ukupnoj imovini financijskog sektora
porastao je sa 18,6 % krajem 2004. na 21,3 % krajem 2005. To je prvenstveno rezultat
snafnog rasta imovine mirovinskih i investicijskih fondova. Udio ostalih trZiSnih
segmenata (osiguranje, leasing, Stedno-kreditne zadruge) nije se znaCajnije promijenio.
Kapitalizacija trZiSta obveznicama do kraja 2005. narasla je na 15 %, potpomognuta
promjenom drZavnog zaduZivanja s inozemmnog na domace trZiSte. Opéenito, trZiSta
kapitala i dalje imaju manju ulogu u financiranju gospodarstva.

U studenome 2005. osnovana je jedinstvena Agencija za nadzor nebankovnog sektora.
Agencija je potela s radom u sije¢nju 2006., ali jo§ nema dovoljno osoblja. Jo§ nije u
cijelosti proveden nedavno donesen Zakon o osiguranju. Opcenito, i dalje postoje
znadajne moguénosti za ja8anje nadzora nad nebankovnim sektorom, osobito kada je rijec
o tvrtkama za leasing, koji ima sve vaZniju ulogu u financijskom posredovanju.

3.2.2. Sposobnost suocavanja s konkurentskim pritiscima i trZiSnim snagama unutar
Unije

Postojanje djelotvornog trZisnog gospodarstva

Op¢enito gledajuéi, Hrvatska je zadrZala makroekonomsku stabilnost. Relativno niska
inflacija i stabilnost te€aja i dalje su potpora trZi$nim mehanizmima. Ipak, fiskalni i
vanjski deficiti i dalje predstavljaju potencijalne rizike za makroekonomsku stabilnost.

Dostatni resursi ljudskog i fizickog kapitala

Poduzeto je nekoliko mjera vezanih uz Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. —
2010. Te mjere su imale za cilj poboljSanje kvalitete osnovnog i srednjeg obrazovanja,
kao i struénog obrazovanja i usavrSavanja. Reforme koje su u tijeku trebale su se
dotaknuti ozbiljnih nedostataka, kao $to su zastarjeli nastavni programi, niska kvaliteta
predavanja i lo§a oprema, a za sve to treba vremena. Naglasak je stavljen i na poboljSanje
moguénosti i kvalitete obrazovanja odraslih osoba. CjeloZivotno ucenje ostalo je na vrlo
niskoj razini od 2,3 % u 2005. (2004. je iznosilo 2 %). Opcenito, reforme obrazovnog
sustava su se nastavile, ali su potrebni dodatni napori za povecanje njegove ucinkovitosti
i kvalitete.
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-Stopa udjela radne snage u ukupnom stanovnistvu u Republici Hrvatskoj i dalje je
nepromijenjena i u drugoj polovici 2005. je iznosila oko 63 %. Kako bi se povecao udio
radne snage u ukupnom stanovni§tvu i stope zaposlenosti, vlasti su po&etkom 2006. uvele
razne nove mijere aktivnog trZista rada, vezane uz Nacionalni akcijski plan za
zapo§ljavanje. Te mjere obuhvacaju ciljanu potporu, obuku i subvencije za zapo§ljavanje
za mlade osobe bez radnog iskustva, dugotrajno nezaposlene osobe, starije osobe i ranjive
skupine. Stopa nezaposlenosti se u drugoj polovici 2005. smanjila za 1,5 postotnih
bodova na 12,3%. Ipak, i dalje je visoka i iznosi viSe od 30 % za populaciju mladih.
Stopa dugotrajne nezaposlenosti u 2005. je blago porasla na 7,4 % (2004. je iznosila 7,3
%). Opéenito, gospodarstvo je i dalje optereéeno relativno visokim udjelom neaktivnih
osoba.

Bruto investicije u dugotrajnu imovinu nastavile su snazno rasti u 2005. i po¢etkom 2006.
To je dovelo do daljnjeg porasta stope investicija na 29 % BDP-a (2004. je iznosila 28,6
%). Znatajno su porasle privatne investicije, dok je udio op¢ih drzavnih bruto investicija
u dugotrajnu imovinu u BDP-u pao na 3,9 % (2004. je iznosio 4,5 %). DrZzavne
investicije i dalje su usmjerene na gradnju autoceste. MreZa autocesta proSirena je za 100
kilometara i u 2005. je iznosila 800 kilometara. Neto priljevi izravnih inozemnih
investicija (FDI) poveéali su se s 2,6 % u 2004. na 3,9 % u 2005. Financijski sektor
predstavlja najveéi dio ukupnih priljeva izravnih inozemnih investicija (27,9 %), nakon
Zega slijedi proizvodnja (23,4 %), a zatim telekomunikacije (16,3 %). Bankarstvo i ostale
usluge privukle su najveéi dio priljeva FDI, ukazujuéi tako na relativno spor tempo
privatizacije i restrukturiranja u industriji. Ukupna potro$nja na istraZivanje i razvoj i
dalje je relativno visoka i iznosi oko 1,1 % BDP-a. Zakljugno, gospodarstvo je u cjelini
imalo koristi od snaZnijeg rasta privatnih investicija.

Odgovarajuéa struktura sektora i poduzeca

Obavljene su pripreme za izradu strategije restrukturiranja brodogradevne industrije.
Vlada je stoga prihvatila opée smjernice i odabrala vanjskog konzultanta za pomo¢ u
razradi programa restrukturiranja. Ipak, restrukturiranje brodogradilidta ve¢ je dugo na
dnevnom redu Vlade, a do sada nije postignut velik napredak. Privatizacija prvog
brodogradili§ta planirana je za 2005., ali je odgodena. Nakon neuspjeSne ponude u oZujku
2006. Fond za privatizaciju ponovio je natje€aj za prodaju drzavnog udjela u tvornici
aluminija TLM. Vlada je u ozujku 2006. osnovala i radnu skupinu za pripremu strategije
za privatizaciju nekoliko preostalih turisti¢kih tvrtki u drZavnom vlasnistvu. U svibnju
2006. Vlada je Komisiji, s malim zaka¥njenjem, dostavila program za restrukturiranje i
privatizaciju sektora &elika. U rujnu su objavljeni natjedaji za prodaju dviju tvornica
Selika u drzavnom vlasni§tvu. Opéenito, nije udinjen velik napredak u restrukturiranju
velikih tvrtki u drZzavnom vlasni§tvu (vidi takoder Poglavlje 8., Natjecanje).

Liberalizacija telekomunikacija je napredovala, a trZiSno natjecanje je osobit rast
zabiljeZilo u sektoru mobilne telefonije. Operateri fiksnih linija uli su na trziste, ali je
potrebno poboljSati nadin pristupa mrezi. Odgodena je prodaja preostalih drzavnih
dionica u telekomunikacijskim tvrtkama, koja je bila predvidena za lipanj 2006.
Nastavljeno je restrukturiranje dr¥avne Zeljeznice, $to je dovelo do blagog smanjenja
broja zaposlenih, a to je rezultiralo poCetnim pobolj§anjem omjera troSkova i prihoda.
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-Krajem 2005. utvrdena je pravna osnova za struktumu podjelu Zeljeznice. Privatizacija
prvih triju tvrtki kéeri nije napredovala zbog nerijeSenih imovinskih pitanja i zato §to nije
sigurno koji ée model privatizacije biti primijenjen. Restrukturiranje i liberalizacija
energetskog sektora i dalje mapreduju. Dodatno je odgodena prodaja jednog dijela
drzavnih dionica naftne kompanije INA, koja je najavljena za lipanj 2006. Jos nije podelo
restrukturiranje i privatizacija drZavnog elektroprivrednog poduzeéa. Opéenito,
nastavljena je reforma mreZe industrija.

Sektorska promjena sporo napreduje, imajuéi u vidu ve¢ jak sektor usluga. Udio sektora
poljoprivrede u ukupnom proizvodu blago se smanjio na 7 % u 2005. (7,2 % u 2004.). Za
sektor usluge to je iznosilo 62,2 % (62,5 % u 2004.). Udio industrije (ukljuCujuéi
gradevinarstvo) porastao je na 30,8 % (2004. je iznosio 30,3 %). Udio zaposlenosti u
poljoprivredi porastao je na 17 % (2004. je iznosio 16,2 %), u industriji je lagano pao na
28 % (2004. je iznosio 28,4 %), a udio usluga je dalje porastao na 53,7 % (2004. je
1znosio 53,5 %).

Rastuéi sektor malog i srednjeg poduzetni§tva (SME) jo§ se mora nositi s teSkim
poslovnim okruZenjem. Nedavno je porasla relativna vaZnost sektora malog i srednjeg
poduzetnitva. SME &ini 99 % ukupnog broja tvrtki i 65,5 % ukupne zaposlenosti. Malo i
srednje poduzetnistvo ostvaruje 55 % BDP-a i 25 % izvoza. Mala i srednja poduzeca ine
38 % svih poduzeta. Unato¢ razli¢itim drZavnim inicijativama, mala i srednja poduzeca
su i dalje suo&ena s nedostacima u administrativnom i pravosudnom sustavu. I dalje je
problematian pristup dugotrajnom financiranju, osobito za mala poduzea. Potpora
malim i srednjim poduzeéima i dalje ostaje vaZan prioritet drZavne strategije
srednjoroéne gospodarske politike.

Utjecaj drZave na konkurentnost

Ostvaren je napredak u poveéanju transparentnosti drzavne pomoci kroz izradu popisa
drZavnih potpora. Krajem 2005. na snagu je stupio novi zakon o drzavnoj pomo¢i, kojim
se zakonodavstvo viSe uskladuje sa zahtjevima EU-a. Iznos dodijeljene drzavne pomo¢i i
dalje je visok i u 2005. je iznosio oko 2,8 % BDP-a. Velik dio pomo¢i predstavlja potpora
odredenim sektorima, kao $to su brodogradnja, elik, aluminij i Zeljeznice. Horizontalna
pomoé predstavlja manji dio drzavne pomoéi, iako je nedavno porasla njezina relativna
vaZnost. Vlada je najavila da u kontekstu PEP-a 2005. namjerava smanjiti udio potpora
na 2,1 % BDP-a do 2007. To ¢e zahtijevati hrabrije korake u smanjenju drZzavne pomo¢i
neodrZivim tvrtkama i tvrtkama koje ostvaruju gubitak, bilo restrukturiranjem i
privatizacijom, bilo steajem. Opéenito, i dalje je znadajna intervencija drZave u sektoru
proizvodnje.

Trgovinska integracija s EU-om

Hrvatska je gospodarstvo otvorenog trZi§ta u kojem ukupna trgovina ¢ini viSe od 100 %
BDP-a. U 2005. udio uvoza i izvoza roba i usluga u BDP-u blago se smanjio na 55,8 %
(2004. je iznosio 56,7 %), odnosno na 47,1 % (2004. je iznosio 47,4 %). Turizam je i
dalje najvazniji izvozni prihod i u 2005. je iznosio 18 % BDP-a (2004. je iznosio 17,8 %).
EU je i dalje najvazniji trgovinski partner, koji u hrvatskom izvozu sudjeluje sa 64,6 %, a
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-u uvozu sa 65,6 %. I jedan i drugi udio su blago smanjeni u odnosu na 2004. U isto
vrijeme, Hrvatska je prosirila trgovinu sa zemljama u razvoju i sa susjednim zemljama na
zapadnom Balkanu. Opéenito, integracija trgovinske razmjene u gospodarstvu je visoka,
a porasla je i trgovinska razmjena sa susjednim zemljama.

Odrzana je konkurentnost cijena. Realni efektivni te¢aj kune, mjeren na osnovi kretanja
cijene potroatke kogarice, ostao je stabilan tijekom 2005. Kretanje trofkova placa i rada
takoder pokazuje da je konkurentnost cijena odrzana i u 2005. Realni jedini¢ni troskovi
rada smanjili su se za 2,3 % jer je realni rast placa (1,2 %) bio manji od rasta prosjecne
produktivnosti rada (3,6 %).

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBVEZA KOJE PROIZLAZE 1Z CLANSTVA

U ovom se dijelu ispituje sposobnost Hrvatske da preuzme obveze koje proizlaze iz
&lanstva — tj. pravnu stedevinu izraZenu u ugovorima, sekundarmom zakonodavstvu i
politikama Unije. U njemu se, takoder, analizira administrativna sposobnost Hrvatske za
provedbu pravne stedevine. Analiza slijedi strukturu 33 poglavlja pravne steCevine.

4.1. Poglavlje 1.: Sloboda kretahja roba

Postignut je mali napredak u odnosu na prilagodavanje opéim nacelima. Hrvatska se
treba pobrinuti da su njezini zakoni, ukljudujuéi opéenite ili posebne mjere, u skladu s
¢lancima 28. — 30. Ugovora o EZ-u i pripadaju¢om jurisprudencijom.

U odnosu na podrutje herizontalnih mjera, Vladine odluke iz listopada 2004.
predstavljaju  zakonsku  osmovu za  razdvajanje  funkcija  reguliranja,
potvrdivanja/akreditacije, normizacije i pravnog mjeriteljstva, zadaée koje je prije
obavljao Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo (DZNM). Odlukama je posebno
obuhvaéeno osnivanje, u veljadi 2005., Drzavnog zavoda za mjeriteljstvo (DZM) kao
novog dr?avnog tijela te dviju novih javnih ustanova, Hrvatskog zavoda za normizaciju
(HZN) i Hrvatske agencije za akreditacije (HAA), koje su pocele djelovati u srpnju 2005.
Razdvajanje njihovih funkcija dovrSeno je u 2006.

Na podru&ju normizacije, do rujna 2006. HZN je prenio 8.173 uskladene europske norme
(EN), §to je otprilike 66,6 % normi CEN-a i CENELEC-a. Krajem svibnja 2006. osoblje
HZN-a brojilo je 46 &lanova, a u tijeku je zapo§ljavanje dodatnog osoblja. HZN je
pridruZeni &lan Europskog odbora za normizaciju (CEN) i Europskog odbora za
elektrotehni¢ku normizaciju (CENELEC), ali jo¥ nije odreden ciljni datum za
punopravno ¢lanstvo u tim tijelima.

U podrudju akreditacije/potvrdivanja od lipnja 2005. uw HAA-u se primaju novi
zaposlenici, provodi se obuka procjenitelja i promide akreditacija medu Vladinim

institucijama odgovornima za uskladivanje direktiva o novome i starome pristupu.

Od studenoga 2005. HAA je punopravni &lan Europske suradnje za akreditacije (EA).
Krajem svibnja 2006. u HAA-u je zaposleno 17 osoba, u usporedbi s osam €lanova
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-osoblja na podetku njezina rada kao neovisne institucije u srpnju 2007. Do rujna 2006.
akreditirana su ukupno 68 tijela.

U vezi s ocjenjivanjem sukladnosti ne moZe se izvijestiti o nekom posebnom napretku
glede stvaranja mreZe neovisnih tijela i laboratorija za certifikacije.

Na podru&ju mjeriteljstva, u Drzavnom zavodu za mjeriteljstvo (DZM) zaposleno je 114
osoba. U ozujku 2006. imenovan je novi ravnatelj. U skladu s novim Propisom o ustroju
DZM-a, prihvaéenom 2006., samostalni Odjel za osnovno mjeriteljstvo djeluje u svojstvu
Nacionalnog zavoda za mijeriteljstvo, a zajedno s nacionalnim umjernim laboratorijima
odgovoran je za ostvarivanje, upravljanje i odrZavanje nacionalnih mjeriteljskih normi.

U vezi s nadzorom tr¥ista ne moZe se izvijestiti 0 nekom posebnom napretku u odnosu na
administrativnu sposobnost i provedbene mjere DrZavnog inspektorata.

U smislu administrativne sposobnosti, u okviru Uprave za trgovinu i unutarnje trZiSte
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnitva aktiviran je Odjel za koordinaciju
unutarnjeg tr¥ista koji zaposljava tri osobe. Taj broj nije dovoljan jer je Odjel odgovoran
za uskladivanje opée politike s drugim ministarstvima i agencijama te za primjenu
¢lanaka 28. — 30. Ugovora o EZ-u, kao i uvodenje na¢ela uzajamnog priznavanja.

Sve u svemu, na podruéju horizontalnih mjera Hrvatska je osigurala osnovne strukture za
uskladivanje sa zakonodavstvom EU-a. Medutim, pravna nastojanja trebaju pratiti
odgovarajuée mjere za jatanje sposobnosti kako bi se hrvatskim institucijama omogu¢ilo
da postanu punopravni &lanovi relevantnih europskih organizacija. Prihvaanje i
provedba revidiranog horizontalnog okvirnog zakonodavstva predstavljaju prioritete, kao
i razdvajanje zadata izmedu razlitith funkcija (reguliranja, normizacije,
potvrdivanja/akreditacije, mjeriteljstva, ocjenjivanja sukladnosti i trZinog nadzora). Oba
prioriteta su klju¢ni elementi za pristupne pregovore u ovome poglaviju.

U odnosu na sektore obuhvacéene starim pristupom zakonodavstva za proizvode, od
rujna 2005. do travnja 2006. Hrvatska je donijela deset novih Vladinih odluka za
prenosenje direktiva o odobravanju vrsta motornih vozila, motornih vozila na dva ili tri
kotada te poljoprivrednih ili Sumskih traktora.

U odnosu na farmaceutske proizvode Hrvatska je prihvatila Viadinu odluku za preno3enje
pravne stefevine Zajednice o dobroj laboratorijskoj praksi te Vladinu odluku koja se
odnosi na medicinske proizvode za Zivotinje. U kolovozu 2006. prihvaceni su novi
zakoni i propisi o kriterijima za odredivanje cijena medicinskih proizvoda na veliko.
Medutim, odluke o naknadama i postupcima formiranja cijena jo§ nisu dovoljno
transparentne i nepristrane.

Pripremljen je Nacrt Zakona o predmetima opée uporabe, kojim se osigurava zakonska
osnova za prihvaéanje sekundarnog zakonodavstva radi prenoSenja pravne stecevine na
podru¢ju deterd¥enata i kozmeti¢kih proizvoda. U studenome 2005. prihvaceni su
provedbeni propisi koji se odnose na ozna&ivanje tekstilnih proizvoda i obuce, mjeSavine
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tekstilnih vlakana te kristalno staklo. NuZan je daljnji napredak u prenoSenju pravne
stedevine staroga pristupa. Potrebno je uloZiti znacajne napore u podrugju kemikalija,
farmaceutskih i kozmetigkih proizvoda, pravnog mjeriteljstva te preostalih direktiva o
motornim vozilima.

U odnosu na zakone o proizvodima prema novem i globalnom pristupu moZze se
izvijestiti o napretku u vezi sa zakonskim uskladivanjem s direktivama o novom 1
globalnom pristupu.

U studenome 2005. prihvaceni su zakoni za prenoSenje pravne ste¢evine koja se odnosi
na dizala, strojeve, plinske uredaje, opremu niske voltaZe, opremu pod tlakom i obicne
tlatne posude. Tijekom 2005. s ciljem uskladivanja prihvaéeni su zakoni o mjernim
instrumentima za neautomatsko vaganje, opremi radijskih i telekomunikacijskih
terminala, elektromagnetskoj kompatibilnosti, plovilima za odmor, eksplozivima za
civilnu primjenu, kao i dio pravme stefevine Zajednice o sigurnosti igracaka,
gradevinskim proizvodima i medicinskim aparatima. NuZne su daljnje izmjene i dopune u
tim sektorima kako bi se postigla potpuna uskladenost s pravnom ste€evinom.

Sve u svemu, daljnje uskladivanje s pravnom steSevinom novoga pristupa na
horizontalnoj i vertikalnoj razini (okvirno zakonodavstvo i prenoSenje po sektorima) i
dalje iziskuje velike napore. NuZne su daljnje izmjene i dopune okvirnih zakona o
tehni¢kim propisima za proizvode i o postupcima ocjenjivanja sukladnosti da bi se u
potpunosti uskladili provedbeni zakoni.

U odnosu na proceduralne mjere, donesen je nacrt novog zakona o oruZju. Medutim, jo3
treba provesti veéinu postupaka koji su sadrzani u Direktivi o nadzoru stjecanja i
posjedovanja oruZzja.

Zakljucak

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva s
pravnom steéevinom na podruéju slobodnog kretanja robe, ali taj napredak nije ujednacen
jer jo§ nedostaju mnogi elementi pravne steSevine. Glavni izazov predstavlja
prilagodavanje infrastrukture za ocjenjivanje sukladnosti i aktivnosti trZiSnog nadzora sa
zahtjevima koji proizlaze iz novog i globalnog pristupa. Uskladivanje s pravnom
ste¢evinom iz ovoga poglavlja je u tijeku, ali je potrebno uloZiti znacajne i trajne napore
u smislu uskladivanja hrvatskoga zakonodavstva s pravnom steevinom te u smislu
njezine uéinkovite primjene i provedbe.

4.2. Poglavije 2.: Sloboda kretanja radnika

U vezi s pristupom na tr#iste rada nije doslo ni do kakvih pomaka. Jo§ je potrebno
prilagoditi veéi broj hrvatskih zakona da bi bili u skladu s propisima EU-a o slobodnom
kretanju radnika i pravima prateih &lanova obitelji, uglavnom u odnosu na
nediskriminaciju. Sto se ti¢e priprema za sudjelovanje u EURES-u, ne moZe se izvijestiti
o napretku.
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Postignut je mali napredak u odnosu na koordinaciju sustava socijalne sigurnosti.
Nuzno je razviti dovoljne administrativne kapacitete kako bi se mogli provesti propisi
Zajednice na tom podru&ju, a u tu se svrhu treba koristiti pretpristupna pomo¢.

Zakljucak

Sve u svemu, u ovome poglavlju postignut je ograniSeni napredak. Hrvatska treba
poduzeti znadajne i trajne napore na ovome podrucju, a posebno u smislu razvoja
administrativne sposobnosti radi suradnje sa sustavima socijalne sigurnosti.

4.3. Poglavlje 3.: Pravo poslovnog nastana i sloboda pruZanja usluga

U odnosu na prave poslovnog nastana moZe se izvijestiti o ograni¢enom napretku.
Potetkom 2006. Vlada je izmijenila Odluku o naknadama za upis u registar brodova,
jahti ili amaca i time ukinula diskriminirajuéi tretman plovila pod zastavom drZava
&lanica EU-a. Medutim, i dalje postoje mnogobrojna ogranidenja prava poslovnog
nastana, a glavne prepreke predstavljaju zahtjevi za drZavljanstvom, prebivaliStem i
poznavanjem jezika, ograni¢enje nabave nekretnina (vidi takoder Poglavije 4., Sloboda
kretanja kapitala) te pravo na osnivanje samo jednog ureda.

U smisha Zakona o ustanovama stranci, ukljuéujuéi drzavljane EU-a, ne mogu osnovati
odredene institucije. PruZanje nekih usluga, kao §to su usluge turistitkog vodica,
rezervirano je samo za hrvatske drzavljane.

U odnosu na slobodno pruzamje prekograni¢nih usluga nije postignut nikakav
napredak. Hrvatsko zakonodavstvo trenutano ne pruza dovoljnu zakonsku sigurnost za
moguénost pruZanja prekograni¢nih usluga bez osnivanja podruznice u Hrvatskoj.

Na podru¢ju postanskih usluga, gdje je razina zakonske uskladenosti ve¢ relativno
visoka, nije ostvaren daljnji napredak. Jo¥ nisu rijeSena neka vrlo vaZna pitanja kao 3to je
bolje strukturiranje “inspekcijskog nadzora” nad pruZateliima postanskih usluga,
proratunsko financiranje pruZatelja univerzalne usluge (Hrvatska posta), neodgovarajuca
administrativna sposobnost i nedovoljno financiranje Vijeta za postanske usluge kao
nacionalnog regulatornog tijela.

Na podrudju uzajamnog priznavanja stru¢nih kvalifikacija nije postignut nikakav
napredak. Hrvatsko zakonodavstvo ne razlikuje priznavanje akademskih i struénih
kvalifikacija. Ono, takoder, sadrZi zahtjeve za drZavljanstvom, éime se pristup odredenim
zanimanjima ograniava samo na hrvatske gradane i unaprijed odreduje uvjete
poznavanja jezika.

Zakljucak

U ovome poglavlju postignut je ograni¢en napredak. I dalje postoje znaCajné zapreke
osnivanju poslovnog nastana, a zahtijeva se daljnje djelovanje na podrucju uzajamnog
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-priznavanja struénih kvalifikacija. Sveukupno uskladivanje s pravnom steGevinom je na
razumnoj razini, iako je potrebno poduzeti znatajne i trajne napore na nekim podrucjima.

4.4. Poglavlje 4.: Sloboda kretanja kapitala

Na podrudju kretanja kapitala i platnog prometa moze se izvijestiti o odredenom
napretku. Hrvatska narodna banka (HNB) prihvatila je odluke kojima se ukidaju neka
ogranidenja za gotovinske transakcije izmedu rezidenata i nerezidenata, gotovinske
transakcije nerezidenata prema radunima i s rauna u domaéim bankama te za ulaganja
rezidenata u strane investicijske fondove. Neke izjave Gelnika HNB-a o mogucem
preuzimanju Hrvatske banke od strane europske banke postavile su pitanje o primjeni
objektivnih kriterija.

U vezi s nabavom nekretnina od strane stranih drZavljana prihvaéene su Izmjene i dopune
Zakona o vlasni§tvu kako bi se za strance pojednostavnio postupak dobivanja dozvole za
nabavu nekretnina, za $to je sada zaduZeno samo Ministarstvo pravosuda.

Medutim, jo¥ se trebaju vidjeti prakti¢ne posljedice novog postupka, posebice s obzirom
na &injenicu da veéinu zastoja u sustavu uzrokuje Ministarstvo pravosuda. Potrebno je
poboljsati upravljanje predmetima i povecati broj osoblja, medu ostalim, zbog rastuceg
zaostatka nerijeSenih zahtjeva. Pripreme za uskladivanje s pravnom ste¢evinom na ovome
podrucju su u tijeku.

Sve u svemu, prioritet kratkorodnog partnerstva koji zahtijeva pojednostavljenje postupka
dobivanja dozvole za nabava nekretnina od strane drZavljana EU-a na
nediskriminirajuéoj osnovi i znadajno smanjenje velikog zaostatka nerijeSenih zahtjeva
zadovoljen je samo djelomicno.

Postignut je odredeni napredak na podru¢ju platnih sustava. U lipnju 2006. stupila je na
snagu Odluka Hrvatske narodne banke kojom se djelomi¢no uskladilo s Direktivom o
prekograniénim virmanskim nalozima. Pripreme na ovome podru¢ju su veé¢ dobro
napredovale.

U vezi s borbom protiv pranja novca moZe se izvijestiti o odredenom napretku.
Izmjene i dopune Zakona o deviznom poslovanju stupile su na snagu u prosincu 2005.,
¢ime se uveo kriterij podobnosti za vlasnike mjenjagnica u skladu s jednom od klju¢nih
preporuka iz drugog Evaluacijskog izvje§éa MONEYVAL-a za Hrvatsku. Od sijeCnja
2006. izmijenjeni i dopunjeni Zakon o obaveznim odnosima viSe ne dopusta otvaranje
Stednih knjiZica na donositelja, iako postojece Stedne knjiZice na donositelja jo$ nisu
ukinute. Potpisani su memorandumi o suglasnosti o razmjeni informacija sa srbijanskom i
ukrajinskom Financijskom obavjestajnom sluzbom (FOS).

Potrebno je provesti daljnje uskladivanje zakonodavstva s direktivama i normama
Agencije za borbu protiv pranja novca na ovome podrudju. Potrebno je ojacati
institucionalnu sposobnost. Nadzor i pradenje jedinica za izvjeSCivanje i dalje nisu
dovoljni, osobito izvan bankarskog sektora, a podaci o kaznenim mjerama (ukljuujuci
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-izricanja kazni, konfiskacije, zapljene i zamrzavanje imovine) i dalje su malobrojni.
Poboljsanje Zakona o borbi protiv pranja novca i njegova udinkovita provedba, jaCanje
FOS-a i bolja meduagencijska suradnja i dalje predstavljaju neispunjene prioritete
kratkoro¢nog partnerstva.

Zakljuc¢ak

U ovome poglavlju postignut je odredeni napredak. Hrvatska je nastavila s
liberalizacijom ratuna kapitalnih transakcija. Unato Izmjenama i dopunama Zakona o
vlasnistvu, koje predstavljaju korak naprijed u pravome smjeru, Hrvatska ne ispunjava
obvezu iz SSP-a da “u potpunosti i prikladno primjenjuje” svoje postupke izdavanja
dozvola za nabavu nekretnina dravljanima iz EU-a. Potrebno je dodatno uskladiti
zakone na podru&ju borbe protiv pranja novca te ojalati administrativou i provedbenu
sposobnost. NuZno je poveéati napore kako bi se zadovoljili zahtjevi iz ovog poglavlja.

4.5. Poglavlje 5.: Javne nabave

Na podruju opéih nadela i pravnih sredstava ne moZe se izvijestiti o napretku.

U pogledu dodjele ugovora o javnoj nabavi, Izmjene i dopune Zakona o javnoj nabavi
stupile su na snagu u listopadu 2005. Otada se ne biljeZe nikakvi znacajni zakonodavni
pomaci u ovome sektoru.

U veljagi 2006. prihvaéena je Odluka o radnoj skupini za izradu prijedloga provedbe
Zakona o javnim nabavama. U oZujku 2006. u okviru Ministarstva financija osnovana je
radna skupina za izradu Nacrta Zakona o davanju koncesija.

U razdoblju pripreme IzvjeSéa pokrenute su neke provedbene mjere. U veljaci 2006.
objavljen je popis ugovornih subjekata javne nabave koji su obvezni primijeniti Zakon o
javnoj nabavi. U listopadu 2005. prihvaéena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe
o0 objavama i evidenciji javne nabave. U Narodnim novinama u rujnu 2006. objavljene su
Smijernice za javno-privatno partnerstvo (PPP). Vladinom uredbom je, u okviru Agencije
za promicanje ulaganja i izvoza, osnovan Odjel za PPP, zaduZen za evidenciju ugovora,
davanje uputa i informacija, procjenu rizika, nadzor javnog natjecaja te rad na zakonskom
okviru PPP-a. Potrebno je osigurati uskladenost tih odredaba o PPP-u sa zakonskim i
administrativnim okvirom o javnim nabavama, uklju¢ujuéi davanje koncesija.

U odnosu na administrativau sposobnost, Ured za javnu nabavu preustrojen je u tri odjela
na temelju Uredbe o izmjenama unutarnjeg ustroja Ureda za javnu nabavu, prihvacene u
listopadu 2005. Na svojim stuzbenim internetskim stranicama Ured je objavio prvi bilten
javne nabave, §to predstavlja pozitivan korak u smjeru poveanja transparentnosti i
informiranja potencijalnih ponuditelja.

Medutim, slaba koordinacija u vodenju politike i nedostaci u provedbi i dalje naruSavaju

uskladenost sustava javne nabave. Na podru&ju davanja koncesija trenutaéno ne postoje
institucionalni kapaciteti osim registra koncesija koji vodi Ministarstvo financija. Osim
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toga, Ured za javnu nabavu i dalje ima premalo osoblja (do svibnja 2006. zaposleno je: 19

od predvidene 24 osobe iz kadrovskog nacita), a nuzna su daljnja poboljSanja u spnslu
logistitkih resursa i stru¢nosti osoblja radi udinkovite izrade i provedbe politike javne
nabave.

Do svibnja 2006. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povecala je broj
zaposlenih na 18. Drzavna komisija zabiljeZila je 746 7albi tijekom 2005. DrZavna
komisija je uspostavila evidenciju rjeSavanja Zalbi bez odgadanja i bez znacajnijih
zaostataka, a na svojim sluZbenim stranicama objavljuje svoju pravau praksu.

Zakljucak

Postignut je ograniten napredak jer jo§ treba prebroditi specificne jazove u pogledu
dodjele koncesija, postupaka preispitivanja, provedbene sposobnosti, ali i u vezi s nizom
pravnih aspekata ugovora o javnoj nabavi. Uskladivanje s pravnom steevinom iz ovog
poglavlja je u tijeku, ali je nuZno poduzeti znacajne i trajne napore za izradu strategije i
jaGanje institucionalne osnove.

4.6. Poglavlje 6.: Pravo trgovackih drustava

Na podru¢ju prava trgovackih drustava postojeée zakonodavstvo u velikoj je mjeri
uskladeno s pravnom stefevinom. Potrebno je, ipak, unijeti neke izmjene i dopune, na
primjer, u vezi sa zahtjevima objavljivanja od strane druStava s ograniCenom
odgovorno$éu te odredivanjem ponudene cijene u kontekstu ponuda za preuzimanje. -

Tijekom pripreme Izvje¥éa na podrudju financijskog izvjeitivanja ostvaren je dobar
napredak u odnosu na raéunovodstve. U sijeénju 2006. stupio je na snagu novi Zakon o
raéunovodstvu. Veéina odredbi iz Direktiva o radunovodstvu prenijet ¢e se normama koje
ée prihvatiti Hrvatsko vijeée za financijsko izvjeS¢ivanje.

Zakon o radunovodstvu sadrzi niz odredbi koje se odnose na ovlasti Vijea za financijsko
izvje$éivanje, prema kojima to tijelo moZe odrediti zahtjeve koji dopunjavaju
Medunarodne norme financijskog izvje$¢ivanja (IFRS). Ovaj Zakon zahtijeva §iru
primjenu tih normi od one predvidene u &lanku 4. Uredbe IAS-a jer se primjenjuje na sve
velike obveznike, kao i na financijske ustanove i obveznike s uvritenim vrijednosnim
papirima. Nema posebnog spomena o konsolidiranim radunima, a definicija obujma tijela
podloznih konsolidaciji osigurala bi jasniji pravni okvir. Osim toga, potrebno je nadzirati
provedbu zahtjeva vezanih uz racunovodstvo.

U vezi s revizijom moZe se izvijestiti o napretku jer je u sije¢nju 2006. stupio na snagu
Zakon o reviziji. Medutim, jo§ postoje jazovi u vezi s, na primjer, vanjskom potvrdom
kvalitete i javnim nadzorom. Zakon o reviziji sadrZi zahtjeve za drZavljanstvom, Cime se
revizijskim poduze¢ima iz EU-a onemogucava poslovni nastan u Hrvatskoj, $to nije u
skladu s odredbama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP). Osim toga,
potrebno je nadzirati praktidnu primjenu i provedbu zahtjeva zakonom propisane revizije,
kao i pomake u revizijskoj struci.
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Zakljucak

Opéi napredak u okviru ovog poglavija je dobar. Provedene su znadajne zakonske
izmjene u smjeru uskladivanja na podrutju ralunovodstva i revizije. Uskladivanje s
pravnom steevinom na ovome podruju je dobro napredovalo, iako nadzor i provedba
uskladivanja poduzeéa zahtijeva trajne napore.

4.7. Poglavlje 7.: Pravo intelektualnog vlasnistva

Na podrugju autorskoga prava i pripadajucih prava ne moze se izvijestiti o posebnom
napretku. Potrebno je poveéati administrativiu sposobnost provedbenih tijela i revidirati
zakonske postupke kojima se provode propisi na ovome podrutju. Potrebno je poboljsati
provedbu direktive o satelitskom emitiranju i kablovskoj retransmisiji, a posebno u vezi s
obvezom kolektivnog upravljanja satelitskim emitiranjem. Sve u svemu, uskladivanje s
pravnom stedevinom na ovom podru&ju je priliéno napredovalo.

U podru&ju prava industrijskog vlasni§tva ne moZe se izvijestiti o nekom posebnom
napretku. Uskladivanje s pravnom steSevinom na ovom podrucju ve¢ je priliCno
napredovalo. '

Sto se ti¢e provodenja prava, moZe se izvijestiti o odredenom napretku. U rujou 2005.
Hrvatska je prihvatila Nacionalnu strategiju za razvoj sustava intelektualnog vlasnistva
(2005. — 2010.), &iji je cilj postiéi razinu zastite osiguranu Direktivom o provodenju
prava, pobolj$anjem zakonodavnog i institucionalnog okvira, reformom pravosuda te
poticanjem vlasnika prava na osnivanje udruZenja za kolektivno upravljanje pravima. U
studenome 2005. stupile su na snagu Izmjene i dopune Zakona o DrZavnom inspektoratu
kojima se, na podrudju autorskoga prava, njegove ovlasti prosiruju na nadzor prodaje 1
umnoZavanja knjiga. U sije¢nju 2006. u Drzavnom uredu za zaStitu intelektualnog
vlasni$tva zaposleno je i osposobljeno sedam mladih sluZbenika. Tijekom 2005. izvedene
su aktivnosti provodenja prava industrijskog vlasnitva, koje su dovele do pokretanja
prekriajnih postupaka u vezi s ratunalnim programima, sredstvima za snimanje zvuka,
filmskim radovima i videoigrama. Tijekom 2005. provedeno je, takoder, viSe od 4.000
uvida u provodenje Zakona o Zigu (uglavnom u vezi s tekstilnim proizvodima, obucom i
koznom galanterijom), Sto je rezultiralo pokretanjem 102 prekrSajna postupka. JaCanje
provedbene sposobnosti, koje ukljuduje specijaliziranu obuku i poboljSanje suradnje
izmedu provedbenih tijela, i dalje ostaje jedan od izazova.

Zakljucak

U ovom poglavlju ostvaren je odredeni napredak, osobito u vezi s provedbom. Trajni
napori Hrvatske trebali bi osigurati zadovoljavanje zahtjeva iz ovog poglavlja.

4.8. Poglavlje 8.: Politika trZi¥nog natjecanja



~Hrvatska je postigla odredeni napredak u ovom poglaviju. U podrudju protumonopolske

(anti-trust) politike, ukljutuju¢i nadzor fuzija, Zakon o zadtiti trziSnog natjecanja iz
2003. sadrzi osnovna pravila o ograniavajuéim sporazumima, zloporabi vladajuteg
poloZaja i kontroli fuzija, ali je potrebno daljnje uskladivanje. Osim potrebe opéeg
dotjerivanja propisa, potrebno je ustrojiti jedinstveni rezim natjecanja kako bi se
osigurala primjena Zakona o zatiti trZi$nog natjecanja u svim sektorima, a osobito u
bankarskom i telekomunikacijskom sektoru. Hrvatske vlasti trebaju ukinuti moguénost da
Viada na temelju &lanka 226. Zakona o opéim upravnim postupcima odbacuje
protumonopolske odluke.

U pogledu administrativne sposobnosti, Hrvatska agencija za trZisno natjecanje ostvarila
je odredeni napredak vezan uz aktivnosti obuke i upravljanje predmetima. Agencija ima
dobru upravu i dostavlja strateske izjave o svojim aktivnostima. Medutim, za svladavanje
teskog i stalno rastuéeg radnog optereCenja te zadovoljavanje potreba za obukom
potrebno je osigurati dodatna sredstva. U tom kontekstu injenica da proraun Agencije
za trzi¥no natjecanje nije poveéan u 2006. izaziva odredenu zabrinutost. Osim toga,
spomenuta Agencija trebala bi biti ovlastena da odreduje nov¢ane kazne. Trenutaéni
pravosudni sustav ne funkcionira na zadovoljavaju¢i nain te je potrebno osigurati
njegovo daljnje unapredivanje i strudnu izobrazbu sudstva u pitanjima trZiSnog
natjecanja.

U vezi s podacima o poduzimanju protumonopolskih mjera, Agencija za trZiSno
natjecanje (s Hrvatskom narodnom bankom, za bankovni sektor) prihvatila je 93 znacajne
odluke u 2005., ukljutujuéi one o ograni€avajuéim sporazumima (5), zloporabi
vladajuéeg polozaja (3) i kontroli fuzija (26), kao i odluke odvjetni¢ke naravi (59).
Potrebno je znalajno ojadati provedbenu evidenciju, i to u odnosu na ekonomsku i
zakonsku procjenu. Provedbeni se napori trebaju usmjeriti na suzbijanje najteZih
naruiavanja trZiSnog natjecanja, pogotovo u podrudju zabrane ograni¢avajucih
horizontalnih sporazuma i iskljuéujuée zloporabe vladajuéih poloZaja. Vazno je takoder
uvesti potpuno novi sustav kazni koje ¢e biti dovoljno zastraSujuce.

U podrudju drZavnih potpora ostvaren je znaCajni napredak prihvacanjem novog
Zakona o drZavnim potporama i Uredbe o provodenju drZavnih potpora, osobito s
obzirom na moguénost da Agencija za trziSno natjecanje donosi obvezujuée odluke o
obvezujuéim odlukama o nacrtu odredbi koje se odnose na drZavne potpore. Novim
Zakonom o dravnim potporama postignut je napredak i u odnosu na Cinjenicu da se
lanak 266. Zakona o opéem upravnom postupku, prema kojem Vlada ima ovlasti
odbacivati odluke, ne primjenjuje na podru¢je drzavnih potpora.

Agencija za zadtitu tr7iSnog natjecanja i dalje unapreduje svoje administrativne
kapacitete kao nacionalno tijelo Hrvatske koje nadzire i prati drZavne potpore. Broj
struénog osoblja koje radi na drzavnim potporama smanjen je s devet iz 2005. na osam.
Nuzno je dodatno ojaati administrativne kapacitete za nadzor drzavnih potpora s
obzirom na osoblje, proradunska sredstva i usavrSavanje.
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-Ostvaren je odredeni napredak u odnosn na provedbenu evidenciju drfavnih potpora. U

2005. Agencija je rijedila 91 sludaj drZavnih potpora (odluka i mi§ljenja). Veéina
sludajeva nije se mogla smatrati drzavnom potporom u smislu zakona ili je zavrSila
odobrenjem. Samo za &etiri slutaja utvrdena je inkompatibilnost potpore. Provodenje je
jos u zadecima i treba se zna¢ajno ojatati, kako u odnosu na opseg tako i u odnosu na
provedbu ekonomske i zakonske procjene. Davatelji potpore i dalje ne postuju obveze
prijavljivanja ili dovoljne suradnje s Agencijom za zatitu trZiSnog natjecanja. Hrvatske
vlasti su sastavile popis postoje¢ih programa potpore i drugih zakonskih instrumenata na
temelju kojih se drzavna potpora dodjeljivala prije stupanja na snagu Zakona o drzavnim
potporama u 2003. U odnosu na fiskalne potpore, koje predstavijaju kljucni element
pristupnih pregovora, ostvaren je odredeni napredak. Uskladivanje s pravnom steCevinom
u pogledu Zakona o porezu na dobit i Zakona o poticanju investicija je dobro
napredovalo, dok zaostaje uskladivanje u odnosu na Zakon o slobodnim zonama.
Hrvatska jo3 treba dostaviti prijedlog plana regionalne potpore.

U sektoru brodogradnje, kljuénom elementu pristupnih pregovora, prihvacanje strateSkih
smjernica buduéeg razvoja u sektoru hrvatske brodogradnje predstavlja tek poCetnu tocku
za razmatranje. Hrvatska treba hitno prihvatiti odrZive programe restrukturiranja za
poduzeéa u poteskoéama, kako bi bili u skladu s Pravilima o drZavnoj potpori iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju te s obzirom na vaZnost ove industrijske grane
za Hrvatsku.

U vezi sa sektorom &elika, koji takoder predstavlja kljuéni element pristupnih pregovora,
Hrvatska je ostvarila ogranieni napredak. Prihva¢anjem Nacrta programa
restrukturiranja za hrvatsku industriju &elika uéinjen je pozitivan korak naprijed, ali to jo§
nije dovoljno da se zadovolje hrvatske obveze u okviru SSP-a. Potrebno je upotpuniti
klju¢ne elemente programa, to¢nije industrijsku strategiju, detaljne informacije o procesu
privatizacije te pripadajuée mjere drZavne potpore, kao i povezane kompenzacijske
mjere.

Zbog davanja stalne drzavne potpore obama sektorima potrebno je hitno donijeti odrzive
programe restrukturiranja za brodogradili§ta u poteSkoéama te program restrukturiranja
koji zadovoljava zahtjeve za sektor &elika u okviru Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.

Hrvatska je u srpnju 2006. donijela godiSnje IzvjeSCe o drzavnim potporama za 2005.
IzvjeS¢e se uglavnom temelji na metodologiji EU-a.

Zakljucak

Hrvatska i dalje postiZe odredeni napredak, kako u odnosu na protumonopolske mjere
tako i u odnosu na drzavne potpore. Medutim, treba intenzivirati svoje napore. Potrebno
je nastaviti s vaznim zakonskim uskladivanjem, jadanjem administrativne sposobnosti,
osobito s obzirom na broj osoblja, i s uGinkovitijom provedbenom evidencijom. Treba
posvetiti posebnu paZnju kako se ne bi prekrsile obveze iz SSP-a, osobito u odnosu na
drZavnu potporu za industriju elika i brodogradnju, kao i u podrugju fiskalne potpore.
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-4.9. Poglavlje 9.: Financijske usluge

Na podrugju bankarstva i financijskih konglomerata moZe se izvijestiti o odredenom
napretku. U lipnju 2006. Hrvatska narodna banka (HNB) prihvatila je program za punu
provedbu, do sije¢nja 2009., novog okvira EU-a koji se odnosi na stopu obveznog drZanja
kapitala. HNB je takoder prihvatio izmjene i dopune provedbenih odluka iz Zakona o
bankama s ciljem ukljuivanja nedavnih izmjena i dopuna IAS/IFRS-a u zahtjeve za
sigurno izvje§¢ivanje.

Na podru&ju osiguranja i profesionalnih mirovina moZe se izvijestiti o’ odredenom
napretku. U sijeénju 2006. stupio je na snagu novi Zakon o osiguranju. Novim Zakonom
odreduju se propisi o upravljanju likvidno$éu i detaljnije definiraju vrste tehnickih
rezervi. Potrebno je odvojiti sektore Zivotnog i neZivotnog osiguranja, osim zdravstvenog
osiguranja i osiguranja od nezgoda. Zakon o osiguranju i Zakon o obaveznom osiguranju
u okviru prometnog sektora u velikoj su mjeri uskladeni sa zakonodavstvom EU-a.
Medutim, i dalje postoji jaz s obzirom na odredene zahtjeve glede sigurnosti, 2 osobito u
vezi s izratunavanjem solventnosti i dodatnim nadzorom osiguravateljskih grupacija.
Hrvatsko zakonodavstvo nije uskladeno s obzirom na minimalni stupanj naknade, kako je
zatraZeno prema pravnoj stedevini na podrudju osiguranja motornih vozila. MoZe se
izvijestiti o odredenom napretku u pogledu trZi§ta vrijednosnim papirima i
investicijskih usluga. U studenome 2005. stvoren je novi institucionalni okvir za nadzor
nebankarskih financijskih institucija. Zakonom o Agenciji za nadzor financijskih usluga
tri institucije zaduZene za trZiSte vrijednosnica te nadzor mirovinskih fondova i
osiguranja spojile su se u jedinstveno nadzorno tijelo koje je pocelo s radom u sije¢nju
2006. Agencija je neovisna, medutim, potrebno je dodatno ojatati njezinu
administrativnu sposobnost.

U prosincu 2005. Sabor je prihvatio novi Zakon o investicijskim fondovima. Tim se
Zakonom hrvatsko zakonodavstvo dodatno uskladuje s Direktivom o poduzeéima za
zajednitka ulaganja u prenosive vrijednosne papire.

Podrugje trZi$ta vrijednosnim papirima i investicijskih usluga djelomi¢no je uskladeno.
Zakljucak

U ovome poglévlju ostvaren je odredeni napredak, a posebno u odnosu na zakonodavstvo
u sektoru osiguranja. RazjaSnjen je institucionalni okvir koji nadzire nebankarski
financijski sektor. Uskladivanje s pravnom steSevinom iz ovog poglavlja je umjereno

napredovalo. Medutim, potrebno je povefati napore kako bi se zadovoljili ukupni
zahtjevi vezani uz pravnu stedevinu EU-a na podrucju financijskih usluga.

4.10. Poglavlje 10.: Informati¢ko drustve i mediji

U odnosu na elektroni¢ke komunikacije i informaticku tehnologiju postignut je daljnji
napredak. U okviru Hrvatske agencije za telekomunikacije osnovano je Vijeée korisnika
telekomunikacijskih usluga kao posrednitko tijelo u izvansudskim raspravama izmedu
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-pruzatelja i korisnika javnih telekomunikacijskih usluga, kao i u svrhu zaStite korisniCkih
prava. Agencija je sama donijela vaZne regulatorne odluke kao Sto je prihvacanje nove
ponude za medupovezivanje i standardne ponude za pristup izdvojenoj lokalnoj petlji.
Donesena je i odluka prema kojoj se operateri sa zna¢ajnom trZiSnom snagom odreduju
na temelju Cetiriju relevantnih proizvoda i geografskih trziSta. Agencija je sada dobro
kadrovski ekipirana, a njezina neovisnost, autonomija i ovlasti osigurane su zakonom.
Medutim, Agencija treba ojaati svoj ustroj, poboljfati kapacitete i pokazati vecu
transparentnost i usmjerenost u radu, zajedno sa solidnim radnim programom i redovitim
pokretanjem javne rasprave.

Do svibnja 2005. trenutaéni Zakon o telekomunikacijama iz lipnja 2003. bio je Cetiri puta
izmijenjen i dopunjen. Medutim, potrebno je izraditi nacrt potpuno novog primarnog
zakona radi uskladivanja s pravnom ste¢evinom. Fiksna mreZa se polako liberalizira, ali
jo§ prevladava dominacija obveznog nositelja fiksne mreZe. Stalni rast na trziStu mobilne
telefonije i ulazak treeg operatera doveli su do znatajnog sniZenja tarifa, ali neka
ogranitenja regulatornih uvjeta i pote$koée u razvoju mreZe mogli bi usporiti taj
napredak. TrZiste Sirokopojasne veze biljeZi znatajan rast, ali je u velikoj mjeri ovisno o
ponudi obveznog nositelja fiksne mreZe. Nisu ponudene sve opcije pristupa i nije
uvedeno trZino natjecanje u vezi s infrastrukturom. Sporazum o koncesijama i drugi
sporazumi izmedu drZave i obveznog nositelja fiksne mreZe trebaju se objaviti i uskladiti
sa Zakonom o telekomunikacijama, a posebno u pogledu bilo kakvih ograniCenja daljnje
liberalizacije u ovom sektoru.

Neke zastitne mjere konkurentnosti jo§ su nepotpune i te§ko provedive, kao $to je odabir
tvrtke koja nudi komunikacijske usluge, prenosivost broja, raunovodstveno odvajanje i
sustavi troskovnog rafunovodstva, odvojena ponuda veza, veleprodajna ponuda
iznajmljenih linija i formiranje cijena, pravo puta i zajedni¢ko koristenje infrastrukture.

U vezi s uslugama informati¢kog drustva hrvatski Zakon o elektroni¢kom potpisu,
Zakon o elektronitkoj trgovini i Zakon o elektronitkim medijima provode opc¢a nalela
pravne stedevine koja se odnose na e-potpis, elektronicku trgovinu, uvjetni pristup 1 e-
upravljanje.

Na podru¢ju audiovizualne politike hrvatskim Zakonom o elektroni¢kim medijima i
Zakonom o medijima prenesen je niz odredbi iz Direktive o televiziji bez granica.
Medutim, hrvatsko zakonodavstvo jo§ mora rije$iti niz pitanja u vezi s oglaSavanjem,
pravilom veéine programa europske proizvodnje i neovisnih radova, slobodom prijma i
sudskim tuzbama. Izmjene Kaznenog zakona kojima se ukida kazna zatvora za sluCajeve
klevete predstavljaju vaZan napredak u skladu s europskim standardima (vidi politicke
kriterije). Medutim, jo§ je potrebno provesti reviziju Zakona o audiovizualnim medijima
u skladu s preporukama koje je u veljadi 2004. sastavilo zajednicko struéno izaslanstvo
Vijeéa Europe, Komisije i OESS-a. Potrebno je posebno preispitati Zakon o
elektroni®kim medijima kako bi se uspostavio transparentan, predvidljiv i u€inkovit
regulatorni okvir i osigurala politi¢ka neovisnost Vijeéa za elektronicke medije. Sli¢no
tomu, potrebno je preispitati Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji kako bi se osiguralo da rad
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Programskog vijea bude neovisan i slobodan od uplitanja politike. Treba takoder
osigurati ulogu opéeg civilnog drustva u postupcima imenovanja ¢lanova obaju Vijeca.

Zakljucak

U ovome poglavlju ostvaren je odredeni napredak. Na vecini podrudja poduzeti su
konkretni koraci za prenofenje pravme steSevine i provedene su detaljne analize
preostalih jazova. Medutim, potrebno je poveéati napore kako bi se trZziste elektronickih
komunikacija uéinkovito liberaliziralo u smislu zakonodavstva i jadanja Agencije za
telekomunikacije. Postignuta je dobra razina uskladenosti s pravnom ste¢evinom na
podrudju audiovizualnih medija, ali je potrebno poduzeti daljnje napore u tome smjeru.

4.11. Poglavlje 11.: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Na podrudju horizontalnih pitanja poduzeti su odredeni koraci za pripremu uspostave
integriranog sustava prikupljanja i prafenja informacija (IACS - Integrated
Administration and Control System), sustava identifikacije zemlji$nih parcela, kao i
registra gospodarstava, ali spomenute su pripreme u ranoj fazi. U svrhu izrade mreZe
podataka poljoprivrednog radunovodstva, osnovan je Nacionalni odbor i provedbena
agencija. Potrebni su znadajni ljudski i financijski resursi kako bi se osigurala nuzna
administrativna sposobnost Hrvatske za provedbu zajednitke poljoprivredne politike.

Na podrudju organizacija zajednickog trZiSta ne moZe se izvijestiti o posebnom
napretku. Veéina hrvatskih poljoprivrednih trZista nije uskladena sa zahtjevima EU-a, §to
je razumljivo u ovoj fazi procesa prosirenja. Potrebno je povecati napore kako bi se
osigurala uskladenost klju¢nih elemenata u tremutku pristupa, kao Sto je trZiSna
intervencija, kvote, izvje$¢ivanje i nadzor cijena, a posebno sustav nevezanih izravnih
plaéanja. Potrebno je pojadati napore kako bi se ispunila ta bitna zadaca.

U vezi s ruralnim razvejem, Hrvatska je postigla znalajan napredak u provedbi
Posebnog pretpristupnog programa za poljoprivredu i ruralni razvoj (SAPARD).
Komisija je u velja¢i 2006. odobrila hrvatski program za SAPARD, a Visegodisnji
financijski sporazum izmedu Hrvatske i EU-a stupio je na snagu 6. travmja 2006.
Odlukom Komisije od 29. rujna 2006. upravljanje programom SAPARD privremeno je
povjereno Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva te DrZavnome
fondu u okviru Ministarstva financija. Spomenuta odluka oznafava datum kada je
Agencija SAPARD-a polela s odabirom projekata i sklapanjem ugovora, i zasad
obuhvada mjere “Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva™ i “Unaprjedenje prerade i
trzenja poljoprivrednih i ribljih proizvoda”. Mjera pod nazivom “PoboljSanje ruralne
infrastrukture” trenuta¢no je u fazi pripreme za nacionalnu akreditaciju.

U vezi s politikom o kvaliteti, ostvaren je dobar napredak jer su uvedene mnogobrojne
izmjene i dopune hrvatskih zakona, &ime se postigao zatraZeni visoki stupanj
uskladenosti s EU-om. Ovdje, medutim, nisu ukljuéeni poljoprivredni proizvodi koji nisu
namijenjeni za ljudsku uporabu. Potrebni su daljnji napori u sustavu nadzora.

L]
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U vezi s organskom poljoprivredom takoder je ostvaren dobar napredak jer je Hrvatska
postigla visok stupanj uskladenosti sa zahtjevima EU-a. Hrvatska ima potrebni registar
poljoprivrednika koji se bave organskom proizvodnjom, ovlaStene laboratorije za
testiranja i tehni¢ki nadzor.

Zakljucak

Ostvaren je razuman napredak na podru&ju poljoprivrede, a posebno u pogledu ruralnog
razvoja, politike o kvaliteti i organske poljoprivrede. Potrebno je intenzivirati pripreme za
horizontalna pitanja i organizacije zajedni¢kog trZiSta. Posebna se pozornost treba obratiti
na uspostavu integriranog sustava prikupljanja i pracenja informacija te sustava
identifikacije zemljisnih parcela.

4.12. Poglavlje 12.: Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

U vezi s opéom politikom prehrambenih proizvoda, napredak je i dalje ograniCen u
pogledu njezina prenosenja i provedbe. Hrvatska treba provesti temeljna nacela Zakona o
hrani, tonije nalelo odgovornosti djelatnika v industriji prehrane i krme, te nacelo
sljedivosti. Potrebno je oja¢ati administrativne kapacitete kako bi se ispunila obveza
evidentiranja objekata i proveo novi pristup kontroli hrane i krme.

Ostvaren je odredeni napredak u pogledu veterinarskih pitanja. Veterinarski sustav u
Hrvatskoj opéenito dobro funkcionira, ali su jo§ potrebne znacajne prilagodbe kako bi se
postigla puna uskladenost sa zahtjevima EU-a. Hrvatska je nastavila s mapretkom u
pogledu evidentiranja Zivotinja. U svibnju 2003. uspostavljena je elektronitka baza
podataka koja je do kraja 2005. dovriena za goveda, iako je potrebno dodatno usavrsiti
odredene postupke, kao na primjer pri oznalivanju teladi, izdavanju putovnica za
Yivotinje i izuzimanju zaklanih Zivotinja. Potrebno je razraditi bazu podataka za ostale
Zivotinje kao §to su ovce, koze, svinje i kopitari.

Sto se ti¢e veterinarskih pregleda na granicama s tre¢im zemljama, ostvaren je odredeni
napredak. Razraden je plan racionalizacije grani¢nih nadzomih postaja, ali ga je potrebno
dotjerati. U ovoj fazi predvida se osam vanjskih graniénih nadzomih postaja nakon
pristupa. Postoji znatna potreba za ulaganjima u infrastrukturu i poveéanjem strunosti
osoblja.

U vezi s mjerama nadzora bolesti Zivotinja, hrvatske su vlasti hitro reagirale zbog
kontrole izbijanja pti¢je gripe krajem 2005. Hrvatska nastavlja sa svojim pristupom
necijepljenja za klasiénu svinjsku groznicu, uvedenim 2005. To predstavlja pozitivan
napredak u odnosu na zahtjeve EU-a, ali s obzirom na nedavna mjestimi¢na izbijanja,
javila se potreba za daljnjim pracenjem i procjenom. Trenutatno se provodi program
aktivnog nadzora klasi¢ne svinjske groznice medu divijim veprovima. Dojava o bolesti se
provodi u skladu s postupcima koje je odredila Svjetska organizacija za zaStitu zdravlja
Zivotinja, §to predstavlja dobru osnovu za zadovoljavanje zahtjeva EU-a.
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Sto se tide trzi¥nog plasiranja hrane i krme, napredak je relativno ograni¢en. Pogoni za
preradu hrane kao $to su klaonice, postrojenja za preradu mesa i mljekare opCenito ne
zadovoljavaju zahtieve EU-a u pogledu higijenskih standarda. Potrebno je uloZiti
znatajne napore za izradu detaljnih programa kojima ée se hrvatski pogoni za preradu
hrane uskladiti sa zahtjevima EU-a u trenutku pristupa. Treba, takoder, poboljsati
laboratorijske kapacitete na podrudju sigurnosti hrane. Napredak na ovome podrudju je
usko povezan s provedbom Strategije o sigurnosti hrane.

Na podrudju dobrobiti Zivotinja ostvaren je samo ogranifeni napredak. Sastavljen je
Nacrt Zakona o zadtiti Zivotinja koji ée posluZiti kao okvir za provedbeno zakonodavstvo
na ovome podrucju.

Na podru¢ju posebnih propisa za hranu i posebnih propisa za krmu ne moZe se
izvijestiti o pomacima.

Dobar je napredak uinjen u pogledu fitosanitarne politike, iako se trebaju poduzeti
daljnji zna&ajni napori, posebice u pogledu provedbenih propisa i jatanja administrativne
sposobnosti. Prema Uredbi iz svibnja 2006. provedena je reorganizacija fitosanitarnih
aktivnosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva radi bolje
potpore priprema za pristup EU-u. Jo§ je, medutim, potrebno poveéati broj osoblja i
njihovu struénost, kao i opéu upravnu sposobnost.

Dobar je napredak u¢injen i na podru&ju biljnog zdravstva. Provedba novog Zakona o
biljnom zdravstvu podela je u sije¢nju 2006. Tim se Zakonom teZi uskladivanju s
pravnom stedevinom EU-a u vezi sa za§titom od $tetnih organizama. Na osnovi tog
Zakona priprema se znatan niz provedbenih propisa. Pojacane su aktivnosti vezane uz
nadzor ¥tetnih organizama, a posebno u vezi sa sistematskim pregledima u odnosu na
neke $tetne organizme. Povedéan je broj testirnih lokacija. Fitosanitarne grani¢ne nadzorne
postaje ne zadovoljavaju minimalne zahtjeve EU-a i potrebno je ostvariti daljnji napredak
na podrudju infrastruktura i struénosti osoblja, posebice na onim nadzornim postajama
koje ¢e se zadrZati nakon pristupa.

Dobar je napredak uinjen i na podrudju zastite bilja. Zakonom o sredstvima za zaStitu
bilja, koji ¢e stupiti na snagu 2007., teZi se uskladivanju s pravnom steCevinom EU-a u
vezi s prodajom sredstava za zaStitu bilja. U drugom tromjesedju 2006. donesen je niz
provedbenih propisa o procjenjivanju aktivnih tvari te ocjenjivanju i odobravanju
sredstava za zaStitu bilja.

Napredak je ucinjen i na podrudju proizvodnje sjemena i materijala za razmnoZavanje
bilja. Krajem 2005. Sabor je prihvatio novi Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja s ciljem postizanja visokog stupnja uskladenosti
sa zahtjevima EU-a. Njegova e provedba zapodeti tek 2008. Bit ¢e potrebno donijeti
mnogobrojne provedbene propise kako bi se osigurala puna uskladenost na ovome
podrudju.
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Zakljucak

Na podruju sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitame politike ostvaren je odredeni
napredak. Potrebno je, medutim, uloZiti znaCajne napore radi ubrzanja priprema.
Strategija za sigurnost hrane treba se sluZbeno odobriti kao prioritetno pitanje, a tekuce
pripreme za preostalo okvirno zakonodavstvo trebaju se dovrsiti.

4.13. Poglavlje 13.: Ribarstvo

Pravna stedevina na podruju ribarstva sastoji se od uredbi koje nije potrebno prenijeti u
nacionalno zakonodavstvo. Medutim, ona zahtijeva uvodenje mjera za pripremu uprave i
subjekata za sudjelovanje u zajednitkoj politici ribarstva koja obuhvada trziSnu politiku,
upravljanje resursima i flotom, inspekciju i nadzor, strukturne aktivnosti i drzavnu
pomo¢. U nekim je sludajevima potrebno prilagoditi postojece ugovore i konvencije iz
podrugja ribarstva s treéim zemljama ili medunarodnim organizacijama.

U vezi s upravljanjem resursima i flotom te nadzorom i kentrelom, moZe se izvijestiti
o odredenom napretku. Na temelju izmijenjenog i dopunjenog Zakona o morskom
ribarstvu Hrvatska je prihvatila nekoliko provedbenih propisa kojima se uvode potpuno
nova vremenska i prostorna ogranitenja ribolova, ograni¢enja vezana uz snagu motora i
izdavanje novih dozvola za gospodarski ribolov, kao i okvir za bolje prikupljanje
podataka. Potrebno je ocijeniti njihovu znanstvenu osnovu i uskladenost s pravnom
steSevinom. Hrvatska je, takoder, donijela provedbene propise kojima se osigurava
zakonska osnova za uspostavu uskladenog registra flote i uvodenje satelitskog sustava za
nadzor plovila. Zaposleno je pet novih inspektora za nadzor na moru. Na podrudju
upravljanja resursima i dalje postoji niz tehnikih neuskladenosti s pravnom ste€evinom,
a Hrvatska jo§ nema odgovarajuéi registar flote, mjere upravljanja flotom, sustav za
pracenje plovila niti izjave o istovaru. Podinju pripreme na tom podrucju.

U pogledu trzi¥ne politike ne moZe se izvijestiti o nekom posebnom napretku. U
Hrvatskoj trenutaéno ne postoje organizacije proizvodada i koriste se razli¢iti trZiSni
standardi. Pripreme na ovome podrudju su u ranoj fazi.

Na podrudju strukturnih aktivnoesti i programa drZavne potpore nije uinjen poseban
napredak. Hrvatska jo3 treba stvoriti potrebne upravne strukture za provedbu strukturne
politike EU-a. Trebat ¢e ukinuti drzavne potpore koje nisu u skladu s pravnom
steGevinom, kao $to je trenutadni program gradnje flote. Pripreme na obama podrudjima
su u ranoj fazi.

Na podrudju medunarodnih sporazuma ne moZe se izvijestiti o nekom posebnom
napretku jer je Hrvatska veé postigla zamjetan stupanj uskladenosti.

Zakljucak
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‘Hrvatska je udinila odredeni napredak na podrutju ribarstva. U svojim pristupnim
pripremama Hrvatska je opéenito postigla zadovoljavajuéi stupanj uskladenosti. Veliki
jaz ostaje na podrugjima upravljanja flotom, nadzora i kontrole, strukturnih aktivnosti i
drzavnih potpora. Hrvatska ée morati povecati napore kako bi se prevladali spomenuti
jazovi.

4.14. Poglavlje 14.: Prometna politika

Na podrutju cestovnog prometa moZe se izvijestiti o napretku. Donosenjem odluka o
cestovnom prijevozu opasnog tereta, o savjetnicima za sigurnost i uredajima za
ograni&enje brzine uinjen je napredak u smislu uskladivanja s pravnom steCevinom. Sto
se tige socijalnih propisa, potreban je daljnji napredak u vezi s radnim vremenom, novim
propisima o trajanju vo¥nje i odmora te uvodenjem digitalnih tahografa. Daljnji napori su
potrebni i na podrugju pristupa zvanju (struéna osposobljenost). Zakoni o porezima,
cestarinama i naknadama za koriStenje cesta jo§ se moraju uskladiti s pravnom
stetevinom. U veljagi 2006. prihvaéen je Nacionalni program sigurnosti prometa na
cestama. Medutim, jo§ nisu doneseni provedbeni propisi u vezi s teZinama i dimenzijama,
sigurnosti u tunelima i vozackim dozvolama.

Upravna sposobnost za primjenu i provedbu zakona je i dalje ograniéena. U relevantnim
odjelima nije zaposleno novo osoblje. Radi bolje koordinacije i davanja prednosti
pitanjima vezanim uz uskladivanje s pravnom steevinom, u studenome 2005. osnovana
je radna skupina koju &ine &lanovi iz Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka te
Ministarstva unutarnjih poslova. Pripreme na ovome podrucju su u tijeku.

Sektor Zeljeznitkog prometa biljeZi odredeni napredak. U 2006. stupio je na snagu
Zakon o Zeljezni¢kom prometu. U prosincu 20035. prihvacen je Zakon o podjeli drustva
Hrvatske Zeljeznice i trenuta&no je u osnivanju mali holding s Cetiri razlicita operativna
drugtva kéeri, tj. vuta vlakova, putni¢ki prijevoz, prijevoz tereta i infrastruktura. Hrvatska
jos nije objavila obavijest o mreZi. Doneseni su provedbeni propisi o sigurnosnoj potvrdi,
licenciranju Zeljeznitkih poduzeéa i Zeljeznitkoj infrastrukturi; potrebno je provjeriti
uskladenost s pravnom stefevinom. Medutim, jo§ se nisu prenijeli zakoni o sigurnosti i
nedostaju razlidita tijela za Zeljeznice. Provedena je reorganizacija Uprave za ZeljezniCki
promet u okviru Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka s ciljem osnivanja
zasebnog tijela koje ée se baviti sigurnoiéu. Hrvatske su vlasti uspostavile kontakt s
Europskom agencijom za Zeljeznice. Pripreme na ovome podrugju su u ranoj fazi.

Na podrudju kombiniranog prometa, u rujnu je prihvaen Zakon o ratifikaciji
Memoranduma o razumijevanju o sudjelovanju Hrvatske u programu Marco Polo.

U vezi s prometom unutarnjim plovnim putovima, ne moZe se izvijestiti o posebnom
napretku. Potrebno je uskladiti zakonodavstvo o pristupu trZidtu i zvanju. Isto tako treba
provjeriti uskladenost s pravnom stefevinom u smislu zakona o tehni¢kim zahtjevima.
Priprema se strategija uskladivanja u sektoru prometa unutarnjim plovnim putovima.
Upravna sposobnost u ovom sektoru je i dalje opéenito primjerena. U sijecnju 2006.
potela je s radom Medunarodna komisija za Savu sa sjediStem u Zagrebu. To tijelo ima
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-za cilj revitalizaciju plovnog puta na Savi i bavi se pitanjima vezanim uz upravljanje
rijeénim slijevom, plovidbu, sprjefavanje i nadzor nesreca te sprije¢avanje poplava.
Pripreme na ovome podrudju su jo§ u ranoj fazi.

Dobar napredak se biljeZi na podru&ju zra&nog prometa. Hrvatska je prihvatila Uredbu o
istra¥ivanju zrakoplovnih nesreéa. Takoder je prihvaéena Uredba o uslugama prthjage i
tereta (ground handling) i dodjele vremena polijetanja i slijetanja (slot allocation) s ciljem
punog uskladivanja s pravnom steevinom. Hrvatska je potpisala Sporazum o osnivanju
Zajednidkog europskog podruéja letenja (ECAA). Potpisivanjem tog Sporazuma
Hrvatska se podela ukljuivati na unutarnje trZiSte zratnog prometa EU-a i pogela je
primjenjivati europske norme letenja. To zahtijeva praktiénu primjenu Sporazuma o
ECAA-u i brzu provedbu prve tranzicijske faze pripadajuée pravne steCevine, koja
ukljutuje uvjete pristupa trZidtu, sigurnost, politiku zraénih luka, pitanja zastite okoliSa,
socijalna pitanja i nadzor zratnog prometa, u skladu s kratkoroénim prioritetom
Pristupnog partnerstva. Potrebno je provjeriti uskladenost hrvatskog zakonodavstva o
zrakoplovnoj sigurnosti s pravnom steSevinom. Jatanje upravne sposobnosti u sektoru
zratnog prometa trebalo bi biti hitni prioritet Hrvatske, dok se jo$ kasni s osnivanjem
neovisnog tijela za istraZivanje nesreéa. Sveukupne pripreme na ovome podrudju su u
tijeku.

Na podrudju pomorskog prometa moZe se izvijestiti o dobrom napretku. Radi
uskladivanja s pravnom ste¢evinom, prihvacene su uredbe o objektima za prihvat u
lukama i sprjeGavanju one&iséenja, o minimalnom stupnju obuke pomoraca i njihovom
radnom vremenu, o brodskoj opremi i drZavnom nadzoru luka. Stopa zabrane
isplovljavanja za brodove pod hrvatskom zastavom pobolj$ala se od 7,8 % u 2004. na 4,9
% u 2005. Hrvatska je prilagodila svoje propise o naknadama za registraciju plovila kako
bi se uskladila sa zahtjevima iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju u vezi s
pristupom trZi$tu. Medutim, jo je potrebno uskladivanje u pitanjima klasifikacijskih
zavoda, drzavnog nadzora luka, nadzora pomorskog prometa, brodske opreme, ribarskih
brodova, sigurnosti trajekata ro-ro, minimalnog stupnja obuke pomoraca i evidencije
putnika na putni¢kim brodovima. Hrvatska i dalje ostaje na sivoj listi PariSkog
memoranduma o razumijevanju.

Potrebno je i daljnje uskladivanje s pravnom steSevinom u smislu pomorskog obalnog
prijevoza i nalela slobode pruZanja pomorskih usluga medunarodnog prijevoza. Sto se
ti¢e pomorske sigurnosti, hrvatsko je zakonodavstvo djelomi¢no uskladeno s pravnom

steSevinom u smislu sigurnosti lu¢kih pristanista. Pripreme na ovome podrucju su u
tijeku.

Zakljucak

Sve u svemu, u ovom poglavlju udinjen je dobar napredak. Hrvatska treba povecati
napore kako bi se uskladila s pravnom steSevinom, posebice daljnjim prihva¢anjem
provedbenog zakonodavstva. Jalanje upravne sposobnosti (kako u pogledu broja
zaposlenih tako i u pogledu njihove osposobljenosti) takoder ostaje prioritetno pitanje u
vedini prometnih sektora.

o
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4.15. Poglavlje 15.: Energija

Na podru¢ju osiguranja opskrbe ostvaren je dobar napredak zahvaljujuéi osnivanju
Agencije za naftne zalihe. Hrvatska trenutatno posjeduje zalihe koje odgovaraju 71,9
dana godisnje potroSnje i trebaju se povecati na 90. Uskladivanje na ovome podrudju je u
tijeku.

Dobar je napredak ostvaren na podruju domadeg tr7iSta elektri¢ne energije i plina.
Regulatorno tijelo osnovano 2005. trenutaéno zaposljava 34 osobe. Njegovo upravno
jatanje predstavlja prioritetno pitanje. DrZavno elektropriviedno poduzece HEP
restrukturiralo se u poduzeée holding. Medutim, sva neraspodijeljena imovina ostaje u
vlasni$tvu holdinga. Osim operatera prijenosa, postoji i operater trzi§ta. DrZavna plinska
kompanija INA ima monopol kao jedini dobavljaé i uvoznik. Hrvatska je u lipnju
ratificirala Ugovor o energetskoj zajednici. Uskladivanje na ovome podrucju je u tijeku.

Sto se tite driavnih potpora za industriju ugljena, Hrvatska viSe nema domacu
proizvodnju ugljena. :

Sto se tite energetske uéinkovitosti i obnovljivih izvora energije, moZe se izvijestiti o
ograni¢enom napretku. Prihvadene su uredbe o kotlovima za toplu vodu i kucanskim
uredajima. Hrvatska je djelomi¢no uskladena s direktivom o energetskoj uinkovitosti u
zgradama. Ne postoje jamstva za porijeklo obnovljive energije niti suproizvodnje
toplinske i elektri¢ne energije. Nije odreden cilj za obnovljivu elektriénu energiju do
2010. Radi uskladivanja s pravnom stetevinom, hrvatski cilj za udio obnovljive
elektriéne energije mora ukljuditi svu energiju vode. Cilj za biogoriva je odreden u skladu
s pravnom steSevinom. Upravna sposobnost zahtijeva znagajno jatanje. Uskladivanje je
dobro pocelo, ali zahtijeva trajne napore.

U vezi s nuklearnom sigurnoséu i zaStitom od zrafenja, ostvaren je ograniCeni
napredak. Od dvaju skladi$nih postrojenja samo jedno ima potrebne dozvole. Nastavljeno
je sa zakonskim uskladivanjem, ali ono jo§ nije provedeno na podru¢ju prehrambenih
proizvoda, gospodarenja radioaktivnim otpadom, opasnosti od zrafenja te nadzora
zatvorenih visokoaktivnih radioaktivnih izvora. Popis izvora je ustanovljen samo za
medicinske izvore. PotroSeni izvori se skladidte u bolniCkim skladi§tima sve dok se
njihova aktivnost ne smanji ispod stupnja izuzimanja. DrZavni institut za nuklearnu
sigurnost poeo je s radom u lipnju 2005., ali je popunjeno samo 12 od ukupno 18 radnih
mjesta. Potrebno je provesti jasnu raspodjelu odgovornosti izmedu DrZavnog instituta za
nuklearnu sigurnost te Dr¥avnog ureda za zastitu od zralenja, koji takoder ima problem
manjka osoblja. Sa Zajednicom je sklopljen Sporazum ECURIE.

Zakljucak
Sve u svemu, udinjen je odredeni napredak, medu ostalim, na podrucju osiguranja

opskrbe energijom te domadeg trZifta elekiri¢ne energije i plina. Medutim, potrebno je
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-pojadati napore posebice u pogledu energetske ucinkovitosti, nuklearne sigumosti 1
regulatornog jadanja. Kratkoroéni prioriteti Pristupnog partnerstva su u velikoj myeri
ostvareni.

4.16. Poglavlje 16.: Oporezivanje

Ne biljeZi se nikakav napredak u pogledu indirektnog eporezivanja. Hrvatsko porezno
zakonodavstvo u vezi s PDV-om i tro¥arinama ostaje i dalje tek djelomi¢no uskladeno s
pravnom ste¢evinom. Neuskladenosti s pravnom ste¢evinom u pogledu PDV-a odnose se
medu ostalim na odredene smanjene i nulte stope koje se primjenjuju u Hrvatskoj, opseg
oslobodenosti od poreza, ukljudivanje slobodnih zona u podru¢je oporezivanja, posebne
programe i uvodenje povrata PDV-a neregistriranim trgovcima. U sustavu tro§arina
takoder treba poduzeti znagajne promjene u vezi s, primjerice, pokrivenosti roba, stopama
i priviemenom obustavom plaéanja davanja. Prilagodba na podruju indirektnog
oporezivanja u podetnoj je fazi.

Ograni¢en se napredak biljeZi u podrudju direktnog oporezivanja. Izmjene i dopune
Zakona o porezu na dobit donesene su u svibnju 2006. i stupaju na snagu u sijetnju
2007., a cilj im je uskladivanje odredenih fiskalnih reZima s pravnom steCevinom o
drzavnim potporama (vidi Poglavlje 8. Natjecanje) i Pravilima postupka za oporezivanje
trgovacke djelatnosti, Neuskladenosti s pravnom ste€evinom ostaju i dalje u odnosu na
direktive o preuzimanju, o kamatama i tantijemima te Stednji. Hrvatska nadalje mora
izbjegavati uvodenje poreznih mjera koje bi bile suprotne nacelima Pravila postupka za
oporezivanje trgovacke djelatnosti. Prilagodba na podru¢ju direktnog oporezivanja u
pocetnoj je fazi.

Odredeni napredak biljeZi se u odnosu na upravnu suradnju i operativnu sposobnost.
Novi Odjel za medunarodnu suradnju i europske integracije osnovan unutar Porezne
uprave poceo je s radom potkraj 2005. Predvideno je da on postane SrediSnji ured za
vezu. Ima 11 zaposlenih. Financijska policija, utemeljena 2004. kako bi sprjeavala
prijevare, pocela je s radom u sijednju 2006. i uglavnom je usredotoena na tro3arine.
Poduzeti su odredeni koraci u pogledu jadanja odjela informacijske tehnologije Porezne
uprave. Medutim, ti odjeli ostaju i dalje jako ovisni o vanjskim tvrtkama, imaju
ograni¢enu unutarnju sposobnost koja bi jaméila kontinuitet informacijsko-tehnoloskih
usluga. Informacijsko-tehnoloska medusobna povezanost sa sustavom Zajednice i dalje
ostaje prioritetnom za tijela vlasti. Usprkos stalnim nastojanjima da se poboljsa
udinkovitost, ukupna administrativna sposobnost hrvatske Porezne i Carinske uprave
(druga je odgovorma za troSarine) ostaje ograni¢enom, a pripreme tek poCinju.

Zakljucak

Hrvatska je u podru&ju oporezivanja postigla samo ograniGeni napredak. Dok je
sveukupna struktura poreznoga zakonodavstva sli¢na, hrvatsko porezno zakonodavstvo u
poletnoj je fazi prilagodavanja s pravnom steCevinom. Potrebno je uloZiti znaCajne
napore kako bi se ubrzalo uskladivanje i ojafala Porezna uprava, ukljuCujuéi i
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-informacijsko-tehnolodko medusobno povezivanje, kako bi se osiguralo da Hrvatska bude
u stanju primjenjivati i provoditi pravnu steCevinu.

4.17. Poglavije 17.: Ekonomska i monetarna unija

U podruju monetarne politike ne biljeZi se nikakav napredak. Hrvatska treba nastaviti
uvoditi potrebne promjene u svojim institucijskim i zakonodavnim sustavima. Posebno
HNB (Hrvatska narodna banka) mora prihvatiti sekundarmi cilj kojim se omogucuje da
opéi gospodarski ciljevi Europske zajednice dobiju prednost pred domacim 011_]ev1ma
Osim toga, ona mora do trenutka pristupanja EU-u donijeti odredena pravila i ustrojiti
strukture potrebne za integraciju HNB-a u Europski sustav sredi$njih banaka (ESCB).

Odredbama u hrvatskom zakonodavstvu osigurava se samo djelomi¢na neovisnost
sredi$nje banke. Vise odredaba, posebno u odnosu na institucionalnu i osobnu neovisnost,
nije uskladeno s pravnom stedevinom. Nacrt prijedloga Zakona o Hrvatskoj narodnoj
banci napravljen je u travnju 2006. U hrvatskom zakonodavstvu jo§ postoje neke odredbe
koje ne zabran]uju monetarno financiranje javnoga sektora i razlogom su povlaStenog
pristupa javnoga sektora financijskim institucijama. Opcenito, pripreme na podruCJu
monetarne politike dobro napreduju.

U pogledu ekonomske politike, zemlja je postigla odredeni napredak u prilagodavanju
pravnoj stedevini. Posebno Pretpristupni ekonomski program (PEP), koji je dostavijen
Komisiji u studenome 2005., daje &vrstu osnovicu za koordinaciju ekonomske politike u
srednjoroénom razdoblju (2006. — 2008.) jer je znatno kvalitetniji u usporedbi s
prija$njim PEP-om. Srednjoro¢ni fiskalni okvir koji je donijela Vlada, kao i Zakon o
financijama, postavili su ciljeve u sklad s referentnim vrijednostima pravne steevine. U
skladu sa Smjernicama Vlade o ekonomskoj i fiskalnoj politici 2006. — 2008., Hrvatska je
2006. pocela primjenjivati metodologiju ESA 95 u svrhu podnoSenja statistickih izvjeS¢a
EU-u u okviru fiskalne kontrole.

Medutim, nekoliko ministarstava i drzavnih tijela ima razli¢ite razine odgovornosti u
kljuénim i medusobno povezanim podru¢jima ekonomske politike. Velika rascjepkanost
odgovornosti ometa uéinkovito formuliranje i provodenje politike. Kao posljedica toga
kljuéne odluke o ekonomskoj politici &esto kasne. Ipak, u podrudju ekonomske politike
Hrvatska je priliéno napredovala.

Zakljucak
Postignut je odredeni napredak u podrudju ekonomske i monetarne unije. Medutim, treba
ulagati daljnje napore posebno u odnosu na potpunu neovisnost sredi$nje banke. U ovom

poglavlju dobro se odvijaju pripreme za uskladivanje s pravnom steCevinom.

4.18. Poglavlje 18.: Statistika

U vezi sa statistickom infrastrukturom donesena je Strategija razvoja sluzbene
statistike za razdoblje 2004. — 2012. i Program statisti¢kih aktivnosti za razdoblje 2004. —
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-2007. Ti dokumenti, uz Godisnji provedbeni plan, definiraju dugoroéne ciljeve, opca
nadela i kriterije koji se odnose na funkcioniranje i razvoj statistikog sustava. Donosenje
vaznih upravnih odluka u DrZavnom zavodu za statistiku (DZS), kao i ostalih strateSkih
odluka, sprjetava dugo vremena ispraZnjeno mjesto viSe uprave (od lipnja 2005.).

Sto se tite administrativne sposobnosti i provedbe, proradun dodijeljen DZS-u za 2006.
znatno je smanjen i predstavlja prijetnju osnovnoj statistiCkoj djelatnosti DZS-a. DZS
nema dovoljno osoblja u kljuénom informacijsko-tehnolokom odjelu, kao ni u Odjelu za
provedbu projekta, koji je odgovoran za sve donatorske aktivnosti.

U pogledu provedbe klasifikacija, potrebno je stalno napredovanje. Provedene su
osnovne klasifikacije i veé se primjenjuju statistic¢ki registri. Medutim, treba se
koncentrirati na pobolj$anje pokrivenosti i na kvalitetu poslovnih registara, kao i na
pripremu provedbe buduéih promjena nomenklature NACE-a.

U podru&ju sektora statistike Hrvatska treba ubrzati napore u poljoprivrednoj statistici,
posebno kako bi se dobila usporediva poljoprivredna struktura, agromonetarni i
mljekarski podaci. BiljeZi se napredak u ekonomskoj i monetarnoj statistici u koje je
opsezno uveden ESA 95. Daljnje napore potrebno je usmijeriti na metodolosko
usuglaSavanje i uvodenje financijskih bilanci. Sto se tite statistike javnih financija,
zapolet je projekt bratimljenja kojim se omogucuje da DZS, Ministarstvo financija i
Narodna banka razviju statistiku javnih financija u skladu s pravnom ste¢evinom.

Zakljucak

U ovom poglavlju postignut je dobar napredak. BiljeZe se poboljSanja na glavnim
statistickim podrudjima. Ipak, potrebno je nastaviti sa stalnim naporima i neprekidnim
drZavnim financiranjem kako bi se udovoljilo zahtjevima iz ovoga poglavlja.

4.19. Poglavlje 19.: Zaposljavanje i socijalna politika

U podrudju radnoga prava, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni§tva pokrenuio je
u lipnju 2006. opseZan proces savjetovanja s gospodarskim i socijalnim partnerima kako
bi se dogovorio akcijski plan i/ili izmjena i dopuna propisa potrebnih za prenoSenje
pravne steéevine.

U vezi sa zaStitom zdravlja i sigurnosti na radu nisu doneseni novi propisi kojima se
prenosi pravna stedevina. Potrebno je znatno ojadati Inspekciju rada koja treba postati
pokretnija.

U pogledu socijalnog dijaloga poduzet je niz aktivnosti u vezi s pruZanjem potpore
socijalnim partnerima u jadanju sposobnosti i to posebno putem dvostranog socijalnog
dijaloga. Postoji, medutim, okvir za pobolj$anje na tom podrucju. Opéenito, €ini se, da je
trostrani dijalog u Hrvatskoj dobro razvijen. Medutim, potrebno je objasniti kriterije za
ukljudivanje i drugih udruga poslodavaca osim Hrvatske udruge poslodavaca u rad
Ekonomskog i socijalnog vijeca.
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U podrugju politike zaposljavanja Vlada je u oZujku 2006. donijela godi¥nji program za
poticanje zapoljavanja u skladu s odredbama Nacionalnog akcijskog plana 2005. — 2008.
Dodijeljena sredstva za provedbu toga programa za 2006. iznose 335 milijuna kuna. Rad
u okviru procesa Zajednitke procjene prioriteta politike zaposljavanja (ZPP proces),
pokrenut u rujnu 2005., relativno je skroman. Dogovoren je plan za njegovo dovrSenje.
Usprkos odredenom smanjenju posljednjih godina, stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj i
dalje je visoka. Regionalne nejednakosti su takoder znatne, a kvalifikacije i razina strune
spreme hrvatske radne snage niZa je od one u EU-u. Potrebno je obratiti pozornost na
poduzimanje aktivnih mjera na trZi$tu rada, kao i na obrazovanje i stru¢no
osposobljavanje odraslih. Takoder treba nastaviti s nastojanjima da se sprije¢i rad na
cmo.

Potele su pripreme za rad u Europskom socijalnom fondu i to posebno u okviru
pretpristupnog instrumenta (IPA) i njegova sastavnoga dijela V1. o razvoju ljudskih
resursa. U tom smislu pofeo je rad na relevaninim programskim dokumentima,
ukljudujuéi i jedinstveni operativni program.

Sto se tide socijalne ukljudenosti i socijalne zaStite, dobro je uznapredovao rad na
procesu Zajednitkog memoranduma o ukljudenosti (ZMU) izmedu EU-a i Hrvatske.
Ostaje jo§ mnogo toga $to treba poduzeti u vezi sa socijalnom isklju¢enosti i siromaStvom
u hrvatskom drugtvu. Potreban je vise strateski pristup reformi socijalnih naknada kako bi
se osigurala u&inkovitija potpora najosjetljivijim skupinama stanovni$tva. Poirebno je
dodijeliti dovoljna financijska sredstva u odnosu na osobe s invaliditetom kako bi se
osigurala provedba Nacionalne strategije za osobe s invaliditetom.

Ogranien napredak postignut je u podrudju nediskriminacije. Jo§ je potrebno donijeti
integralnu nacionalnu strategiju za ukidanje diskriminacije. Nema novih pravnih propisa
kojima se prenosi pravna stefevina na tom polju. Nema ni napretka pri osnivanju
Upravnoga tijela za ravnopravnost. Potrebno je obratiti ozbiljnu pozornost na
prikupljanje dovoljno cjelovitih statistitkih podataka kako bi se omoguéilo pracenje
diskriminacije.

Bilje¥e se odredena kretanja u podrudju jednakih meguénosti. Poeli su se rjeSavati
nedostaci u vezi s porodiljskim dopustom, a u tijeku je revizija hrvatskih zakonskih
propisa o mirovinskom sustavu. U rujnu 2006. Vlada je prihvatila Nacionalnu politiku
poticanja spolne jednakosti 2006. — 2010. (vidi takoder politicke kriterije).

U vezi s administrativnom sposobnosti donesena je nova Uredba o unutarnjoj organizaciji
Drzavnog inspektorata kojom je broj inspektora poveéan za 50, a Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o DrZavnom inspektoratu profirene su ovlasti inspektora i uvedene
stro¥e kaznenopravne sankcije. Pokrenuta je inicijativa za ustroj posebnih odjela i
komora u okviru sudova za vodenje postupaka u parnicama koje proizlaze iz radnih
sporova. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni§tva poduzelo je unutarnju
reorganizaciju koja je rezultirala osnivanjem Odjela za pripremu i pracenje projekata
unutar Uprave za rad i trZiSte rada. Od ukupno potrebnih Sest zaposlenika, etiri su veé
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-zaposlena. Novi odjel s Setirima zaposlenima na puno radno vrijeme osnovan je pri
Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje.

Zakljucak

Biljezi se ograniteni napredak u ovom poglavlju. Ostaje jo¥ rjeSavanje nedostataka u vezi
s administrativnom sposobno$éu, koja je i dalje slaba, a ona je kljucni element u
pristupnim pregovorima za to poglavlje. Potrebni su opéi znatni i stalni napori kako bi se
udovoljilo zahtjevima pravne stedevine socijalne politike i zapoSljavanja.

4.20. Poglavlje 20.: Politika poduzetni$tva i gospodarska politika

ZapaZen, ali neujednaden napredak biljeZi se u podruéju nadela politike poduzetniStva i
gospodarske politike. Hrvatska je poela pripreme za sveobuhvatnu gospodarsku
strategiju s ciljem poboljSanja svoje gospodarske konkurentnosti u skladu s nacelima
politike EU-a. U pogledu privatizacije ne biljeZe se neka posebna kretanja u vezi s
velikim tvrtkama u drZavnom vlasni$tvu i komunalnih tvrtki izvan portfelja drzavnog
Fonda za privatizaciju. Portfelj drzavnog Fonda za privatizaciju jo§ se sastoji od 965
tvrtki, od kojih je 68 u velinskom vlasni§tve drzave. Preostalih 897 tvrtki je u
manjinskom vlasniStvu, pri ¢emu drZava ima manje od 50 %. U 848 tvrtki drZava ima
manje od 25 % udjela.

Dobar napredak biljeZi se u podru¢ju poslovnog okruZenja i politike MSP-a. Hrvatska je
dodatno prosirila ujedinjeni sustav pruZanja usluga za tvrtke. Vrijeme za registraciju
tvrtki ogranieno je na pet dana, a sada je omogucena i registracija u podrucju obrtniStva
putem interneta. Hrvatska je uvela poletnu analizu regulatornih udinaka, ali jo§ ima
prostora za poboljSanje kvalitete i redovitosti dogovaranja izmedu Vlade i poslovne
zajednice o pojedinom nacrtu zakona. Hrvatska je takoder pokrenula projekt kojem je cilj
smanjenje viska propisa, dosljedno smanjuju¢i optereCenost propisima poslovnoga
sektora. Hrvatska uspje$no nastavlja provoditi Europsku povelju o malim poduzeima.
Hrvatska definicija MSP-a u velikoj je mjeri u skladu s onom EU-a. Pripreme u podrucju
poslovnog okruZenja i politike MSP-a dobro su napredovale, dok daljnju pozornost treba
usmjeriti razvoju gospodarske strategije i privatizaciji.

Odreden napredak biljezi se u podrudju instrumenata poduzetnicke i gospodarske
politike. U srpnju 2006. Hrvatska je pokrenula postupak sudjelovanja u Programu
konkurentnosti i inovacija EU-a. Hrvatska je veéim dijelom prenijela Direktiva
200/35/EZ kojom se suzbijaju kasna placanja u poslovnim transakcijama. Pripreme u tom
podruéju dobro teku.

Ogranien napredak biljeZi se u odnosu na pelitiku po sektorima. U pripremi je
odredena gospodarska strategija za sektore, poput one za tekstilni sektor. U oZujku 2006.
Hrvatska je donijela pomo¢ni program usmjeren na sektor turizma. U pogledu
restrukturiranja gospodarskih sektora Hrvatska jo§ nije donijela plan restrukturiranja za
brodogradili§ta. Taj sektor je vrlo vaZan za drzavu i zahtijeva hitno i znatno
restrukturiranje jer se njegov deficit u globalnoj konkurenciji pokriva u velikoj mjeri
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-dr¥avnim dotacijama. U vezi sa sektorom &elika Hrvatska je postigla odreden napredak
prema Programu nacionalnog restrukturiranja za sektor Celika. U lipnju 2006. Komisiji je
dostavljen Nacrt programa koji se trenutacno preispituje. Potrebno je hitno donijeti te
programe kako bi ih se uskladilo s odredbama o drZavnoj potpori 1 8 obvezama koje
proistjetu iz SSP-a (vidi takoder Poglavije 8. TrZiSno natjecanje). Pripreme u tom
podrudju su u poéetnoj fazi.

Zakljucak

Hrvatska je postigla zapaZen, ali meujednaden napredak u ovom poglavlju. Dobar
napredak u podrugju poslovnog okruZenja i politike MSP-a u opreci je s ogranifenim
napretkom u gospodarskoj strategiji, kao i u privatizaciji i restrukturiranju, posebno u
sektorima Gelika i brodogradnje, u kojima je potrebno povecati napore. Sveukupno,
Hrvatska je postigla zadovoljavajuée prilagodavanje pravnoj ste€evini u ovom poglaviju.

4.21. Poglavlje 21.: Transeuropske mreze

Dobar napredak biljeZi se u podru¢ju prometnih mreZa. Hrvatska aktivno sudjeluje u
razvoju Glavne regionalne transportne mreze i Transportnog opservatorija za jugoistotnu
Europu (SEETO), no jos nije potpisala Sporazum o SEETO-u. Hrvatska treba omoguciti
prijenos SEETO-u cjelovitih podataka o prometu i transportu na glavnoj regionalnoj
prometnoj mre¥i. Hrvatska je u svibnju 2006. potpisala Memorandum o utemeljenju
visoko udinkovite Zeljeznitke mreZe u jugoistotnoj Europi.

Potrebna je stalna suradnja u pogledu godisnjih revizija planova kako bi se postigao
daljnji napredak u definiranju regionalnih prioriteta i koordinaciji investicija.

Postignut je odredeni napredak u podrugju energetskih mreZza. Hrvatska je u lipnju 2006.
ratificirala Ugovor o energiji Unije. Ugovorom se utemeljuje regionalno integrirano
tr¥iste elektri¢ne energije i plina, na osnovi relevanine pravne steevine o unutarnjem
tr7i§tu energije, obnovljivim izvorima energije, okolifu i natjecanju. Medusobna
povezanost Zivotno je vaZna za pravilno funkcioniranje Energetske zajednice. Prioriteti
Hrvatske su razvoj terminala za ukapljeni prirodni plin (LNG) na jadranskoj obali 1
razvoj pristupa plinu iz regije Kaspijskoga mora preko Turske. Hrvatska takoder daje
prednost medusobnom plinskom i elektrinom povezivanju sa susjednim drZavama.
Potite se Hrvatsku da poveéa medusobno povezivanje koje je presudno vazno za
stvaranje udinkovitog regionalnog trziSta energije.

Zakljucak

BiljeZi se odredeni napredak u ovom poglavlju. Medutim, jo§ nedostaje izrada
dugoroénog programa transportne i energetske infrastrukture s jasnim rokovima i
strategijama financiranja. Opéenito, za provedbu pravne steSevine u ovom poglavlju
Hrvatska treba ulagati stalne napore. ’
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-4.22. Poglavlje 22.: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Zabiljezen je odredeni napredak u pogledu teritorijainog ustroja. Hrvatska je dala
prijedlog za utemeljenje statistickih i planskih regija na razini Nomenklature za
teritorijalne statisti¢ke jedinice (NUTS-2) II, o kojima se sada raspravlja s Komisijom.
Medutim, jo§ nedostaje primjerena regionalna statistika. Pripreme u ovom podrucju tek
su u pocetnoj fazi.

U pogledu zakonskog okvira napredak je ograniten. Priprema se nacrt zakona o
regionalnom razvoju, no on jo§ nije donesen. Treba uskladiti nacionalne zakone i propise
o strukturnim fondovima, kao i ostale zakone Zajednice, posebno natjecanje i drZavne
potpore. Pripreme u ovom podrudju jo§ su u pocetnoj fazi.

BiljeZi se odredeni napredak u pogledu institucionalnog okvira. Sredi¥nji Vladin Ured
za strateSki razvoj utemeljen je u svibnju 2006. Taj Vladin Ured koordinira IPP
(integralni pretpristupni instrument) i odgovoran je za izradu programa nacionalnih i
regionalnih razvojnih politika. Identifikacija buduéih operativnih struktura za provedbu
instrumenta IPP i struktumo posredovanje dobro napreduje. Meduministarsku
koordinaciju i dogovaranje s partnerima treba dalje jagati. Pripreme u ovom podrucju su u
tijeku.

Bilje#i se ograni¢en napredak u pogledu administrativne sposobnosti. Sposobnost
upravljanja kao i sposobnost jedinica za provedbu programa (JPP) razlicita je od
ministarstva do ministarstva. Za Hrvatsku je i dalje prioritetno jacanje administrativne
sposobnosti kako bi od 2007. mogla u&inkovito koristiti prekograni¢nu suradnju, razvojne
komponente regionalnih i ljudskih resursa instrumenta IPP. Pripreme u ovom podrucju su
jo$ u podetnoj fazi i potrebno je §to je prije moguce poceti opunomodivati relevantne
provedbene strukture kako bi se izbjeglo kasnjenje u rasporedivanju sredstava.

BiljeZi se dobar napredak u vezi s izradom programa. SrediSnji Vladin Ured za strateski
razvoj koordinirao je izradu Okvira strateSskog razvoja za 2006. — 2013. putem
meduministarske koordinacijske radne skupine. Mjerodavna ministarstva pripremaju
programske dokumente bitne za IPP u Hrvatskoj, koji su most prema strukturnim
fondovima. Pripreme u tom podruéju zapocele su pripremom viSegodi$njeg indikativnog
planskog dokumenta (VIPD), okvira strate§ke povezanosti i operativnih programa. Osim
toga, nekoliko Zupanija priprema programske dokumente vazne za strukturne fondove.

BiljeZi se odredeni napredak u pogledu praéenja i vrednovanja te upravljanja i
nadzora nad financijama (vidi takoder poglavije 32. — Financijski nadzor). Medutim,
jo$ treba razviti standardne metodologije i uobi¢ajene medusektorske postupke, a sustav
financijskog nadzora treba stalno jacati. Pripreme u ovom podrugju jo§ su u pocetnoj fazi.

Zakljucak

U ovom poglavlju biljeZi se odredeni napredak. Medutim, Hrvatska jo§ treba poduzimati
velike i stalne napore kako bi ustanovila potreban okvir i strukture za provedbu
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-strukturnih i kohezijskih fondova. Opéenito, uskladivanje Hrvatske s pravnom
steGevinom u ovom poglavlju ostaje skromno.

4.23. Poglavlje 23.: Pravosude i temeljna ljudska prava

U pogledu neovisnosti sudstva biljeZe se odredeni pomaci.

Izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u (DSV), donesenima u
prosincu 2005., utemeljeno je Disciplinsko vijeée koje se sastoji od triju ¢lanova te je
produZen rok za pokretanje disciplinskog postupka s dvije na tri godine. U prosincu 2005.
donesen je i novi Zakon o sudovima, u koji su ukljudeni detaljnije razradeni i provjerljivi
kriteriji za rad sudaca, obvezno obrazovanje sudaca, kao i uvodenje sudske inspekcije.
Sada te nove odredbe treba provesti.

U 2005. pokrenut je disciplinski postupak protiv sudaca u osam novih slu¢ajeva, a mjere
su poduzete u trima slu¢ajevima, ukljudujuéi i dvije kazne i jedno razrjeSenje. Medutim, s
obzirom na to da privatne stranke nemaju pravo inicirati ili zatraZiti pokretanje
disciplinskog postupka protiv sudaca, velik se broj Zalbi umjesto toga podnosi javnom
pravobranitelju, koji nema ovlasti ispitivati prituZbe u vezi s pravosudem. Privatnim
strankama treba dodijeliti prikladan forum za prituzbe, a disciplinske postupke treba
voditi na transparentniji na¢in.

Jo§ ne postoji sustav kojim bi se osigurala ujednadena, objektivna i transparentna ocjena
rada sudaca i sudskih vjeZzbenika koji se Zele baviti tim zvanjem (poput natjefajnog
ispitivanja i/ili razgovora). Drzavno sudbeno vijeée i dalje donosi sudbena imenovanja na
temelju misljenja lokalnih sudbenih vijeca, koja se opet temelje na pismenim molbama.
Potrebno je preispitati postupak imenovanja sudskih vjeZbenika i predsjednika sudova od
strane Ministarstva pravosuda, kako bi se osigurala transparentnost i primjena objektivnih
kriterija. Neki od sada3njih problema u pravosudnom sustavu mogu se pripisati
odredenom broju sudaca koji nemaju odgovarajucu struénost i iskustvo, kao i sudskim
imenovanjima koja se temelje na polititkoj podobnosti, a ne na profesionalizmu.

Suce se prvotno imenuje na petogodi$nje razdoblje. Oni preuzimaju trajnu sudalku
sluZbu tek nakon toga i to nakon donoSenja pozitivne ocjene. Potrebno je poduzeti mjere
kako se suce ne bi moglo smijeniti, osim u vezi sa sankcijama, nesposobnosti ili
dobrovoljnim ostavkama.

Suca se opéenito ne moZe uhititi ili protiv njega/nje pokrenuti kazneni postupak bez
odobrenja DrZavnoga sudbenoga vijeéa. Potrebno je preispitati odredbu o kaznenom
imunitetu sukladno potrebi za transparentno$éu i odgovornoS¢u unutar sudstva.

Biljezi se ograni¢eni napredak u pogledu nepristranosti sudstva.

I dalje je glavni nedostatak u pogledu potrebe za nepristranoS¢u sudskog sustava opasnost
od korupcije i neprimjeren utjecaj odredenih gospodarskih i drugih interesa, kao i

L]

52



_prevladavanje etnitke pristranosti protiv Srba. Jo§ nije donesen novi Kodeks sudacke
etike kojim se utvrduju eti¢ka nadela i pravila ponaSanja sudaca.

U pogledu profesionalizma i osposobljenosti u sudstvu biljeZi se ogranileni napredak.

U podrudju osposobljavanja Pravosudna akademija je poveéala broj zaposlenih za
jednoga — na 14. Financiranje je udvostrugeno na 0,4 milijuna eura. Medutim, tri od pet
planiranih regionalnih centara jo§ nisu posve operativna, a daljnje poboljSanje potrebno je
u pogledu financiranja i zapo§ljavanja osoblja. Potrebna je jasna vizija kako bi se
pomaklo od sadainjeg ad hoc pastavnog programa prema bolje strateski planiranom
osposobljavanju koje bi se temeljilo na srednjoronim do dugorotnim potrebama
hrvatskoga sudstva. Akademija treba ubrzati aktivnosti s ciljem Sirenja svoje “klijentele”
kako bi osigurala sustavno i redovito struéno osposobljavanje svih sudaca, sudskih
vjeZzbenika, pravosudnih savjetnika, tuZitelja i sudskog osoblja.

S obzirom na uinkovitost sudstva, postignut je odredeni napredak.

Ukupan proratun hrvatskoga sudstva u 2006. bio je otprilike 291 milijun eura, $to je 8 %
vise nego u 2005.

U pogledu infrastrukture i opreme sudova biljeZi se dobar napredak, pogotovo u
digitalizaciji zemljisnih knjiga. Jo§ su potrebna daljnja znacajna ulaganja kako bi se u
uredima sudova i drzavnih tuZitelja osobito poboljsala informacijska tehnologija. Iako jos
nije operativan, biljeZi se odredeni napredak prema integralnom sustavu upravljanja
sudskim predmetima. Bit ée takoder vaZno posti¢i napredak u primjeni mjera za
nasumiéno rasporedivanje sudskih predmeta.

Zakon o sudovima donesen u prosincu 2006. uvodi promjene u odnosu na moguénost
spajanja nekih od 248 sudova u Hrvatskoj u nastojanju da se racionalizira sudska mreZa.
Podelo se sa spajanjem prekrajnih i opéinskih sudova na probnoj bazi nakon Sto su u
travnju 2006. doneseni provedbeni propisi. Medutim, iako su kriteriji za racionalizaciju
zacrtani u sudskoj reformskoj strategiji, postoji jasna nesklonost da se provode potrebne
mjere. Opéenito Hrvatska ima previse sudova i neizbjeZna su daljnja spajanja i ukidanja.
Osim toga, ukupan broj od 1935 sudaca u Hrvatskoj ostaje i dalje visok razmjerno broju
stanovnika. Takoder postoje 322 sudska vjezbenika, 521 pravosudni savjetnik i viSe od
6.000 sudskih ¢inovnika.

Postignut je odredeni napredak u smanjenju zaostataka nerijeSenih predmeta. Ukupan
broj nerijeSenih predmeta krajem lipnja 2006. bio je 1,23 milijuna u usporedbi s 1,64
milijuna prole godine. U vezi s tim poduzete su razne kratkorone mjere poput stalne
preraspodjele predmeta iz preoptereenih na manje optereene sudove, poseban
prekovremeni rad za suce te koristenje javnih biljeznika za donoSenje nespornih rjeSenja.
Medutim, zaostaci su i dalje vrlo znatni. Uginkovitost nekih od tih mjera smanjena je
zbog protivljenja stranaka u predmetima. Osim toga, drzava i dalje pridonosi tim
zaostacima upustajuéi se u sudske parnice u kojima ima neznatne izglede za uspjeh.

&
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Poseban napredak je postignut pri smanjenju ovr$nih predmeta uz koristenje javnih
biljeznika za donoSenje nespornih tje¥enja. Ipak, ovrSni predmeti i dalje predstavljaju
otprilike &etvrtinu svih nerijeSenih sudskih predmeta te je potrebna daljnja reforma
postupaka za izvrienje sudskih odluka. IzvrSenje ugovornih obveza i ovrini predmeti
glavni su problem u 93 % sudova. Hrvatska bi trebala razmotriti izuzimanje ovr$nih
predmeta iz ruku sudova, primjerice, uz koristenje posebnih javno opunomocenih
ovthovoditelja. Sudovi i dijelovi same drZavne uprave ne postuju uvijek i ne izvriavaju
pravodobno odluke vi§ih sudova. Ta praksa pridonosi slu¢ajevima protiv Hrvatske pred
EctHR-om.

U vezi s trajanjem postupaka, u novi Zakon o sudovima ukljuéena je odredba kojoj je cilj
osiguranje prava da se rasprava odrZi u razumnom vremenu. Poduzete su odredene mjere
kako bi se potaknulo alternativno rjeSavanje sporova. Unesene su izmjene i dopune u
gradansko procesno pravo kojima se zabranjuje uvodenje novih &injenica ili dokaznog
materijala na prizivnoom stupnju. Medutim, prizivni sud i dalje mora vratiti predmete
niZim sudovima, ak i onda kad bi dokazni materijal sadrZan u spisu bio dovoljan za
donosenje odluke o predmetu na prizivnom stupnju.

Predugo trajanje sudskog postupka u Hrvatskoj ostaje i dalje ozbiljnim problemom. Jos
nisu na raspolaganju opée statistike koje bi pokazale prosje¢no trajanje postupaka pred
hrvatskim sudovima, na razliitim stupnjevima. To oteZava izradunavanje radnog
optereéenja i uéinkovitosti sudaca. U studenome 2005. Vrhovni sud je po¢eo prikupljati
statistiku o predmetima koji nisu rijeSeni viSe od tri godine za kaznene predmete i viSe od
pet godina za gradanske predmete. Od sije¢nja 2006. uspostavljen je mnovi
kompjutorizirani statisti¢ki sustav za registraciju novih predmeta u svim sudovima. Stoga
nisu obuhvadeni svi predmeti. Oni koji su obuhvadeni, nisu nuZno u istom statistickom
sustavu. Potrebno je razraditi sustav usporedivih podataka i podrobne analize trajanja
postupaka pred razli¢itim sudovima uz identifikaciju vrsta predmeta koji pretjerano dugo
vremena nisu rijeSeni, kao i razloge kasnjenja.

Jo§ nedostaje nekoliko znadajnih reformi koje se planiraju ve¢ nekoliko godina,
ukljudujuéi i ogranienje koliko se puta predmeti na koje je uloZena Zalba mogu vratiti
prvostupanjskom sudu, jasnije odredbe kojima se regulira odgadanje sudskog postupka,
preispitivanje sustava odvjetni¢kih naknada, efikasno organiziranje sustava dostave
sudskih dokumenata i rjeSavanje razli¢itosti u sudskoj praksi diljem zemlje.

Potela je provedba sveobuhvatne nove strategije reforme pravosuda koju je Viada
donijela u rujnu 2005., a Sabor odobrio u veljati 2006. Medutim, ostalo je pitanje
financiranja i preciznih rokova. Napravljen je nacrt akcijskog plana, no nedostaju
pojedinosti za pravilou provedbu reforme, kao i za njezino pracenje.

Utemeljena je jedinica od dviju osoba u kabinetu ministra pravosuda koja nadzire
napredovanje pravosudne reforme. Medutim, s obzirom na opseg reformskih izazova,
potrebno je jadati mjere provedbe ne samo u smislu nadzora i pracenja, nego i opéenitije
unutar Ministarstva pravosuda, uz svu potrebnu jaku politicku podrsku. Odvjetnicka
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~komora, kojoj nedostaje jata samoregulacija profesije, daje tek mlaku podrsku procesu
reformi. VaZna je veéa podrika samih sudaca, $to je presudno za uspjeh procesa reformi.

U pogledu tu¥iteljstva, jo§ se odekuje reforma predraspravnog postupka. Oprema
op¢inskih tuZitelja i dalje nije dovoljna.

BiljeZi se odredeni napredak u podru&ju antikorupcijske politike i mjera.

Hrvatski sabor je u oZujku 2006. odobrio novi antikorupcijski program 2006. — 2008. u
kojem se posebna pozornost posveéuje podrudjima u kojima je zapaZena raSirena
korupcija, ukljudujuéi i pravosude, zdravstvene usluge, lokalne vlasti 1 javnu upravu te
polititke stranke i gospodarstvo, kao i znanost. Slijedom toga Ministarstvo je pripremilo
ambiciozne sektorske akcijske planove. Ministar pravosuda je imenovan za koordinatora.

Zakonski okvir za borbu protiv korupcije uglavnom je ustrojen. Promjenama Kaznenog
zakona, koje su stupile na snagu u listopadu 2006., povetana je maksimalna kazna za
neka kaznena djela vezana uz korupciju. Zakon o financiranju politickih stranaka
predstavljen je u Saboru.

Ulau se napori da se ojata sposobnost Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminala (USKOK). U studenome 2005. postavljen je novi ravnatelj USKOK-a, od tada
je udvostruéen broj zaposlenih na 36 i ustrojene su zdruZene snage s Ministarstvom
financija i policijom. Potpisan je Sporazum o suradnji izmedu Ministarstva financija,
USKOK-a i Porezne uprave. U tom smislu nedavni sastanak predsjednika, premijera i
predsjednika Sabora, na kojem su najavili intenziviranje borbe protiv korupcije, prvi je
pozitivni korak.

Medutim, nedostaju informacije o materijalnim i financijskim sredstvima za provedbu
programa, kao i za njegovo pracenje. Uspjeh Nacionalne strategije za suzbijanje i borbu
protiv korupcije u velikoj mjeri ovisi o stalnoj i u€inkovitoj koordinaciji relevantnih tijela
i osiguravanju dovoljnih financijskih i ljudskih resursa.

U Zakon nije ukljuéeno pitanje financiranja izbornih kampanja. Takoder su potrebna
objasnjenja Zakona o pravu pristupa informacijama. Treba proSiriti zakonski okvir
Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa kako bi se osigurala primjena odgovarajucih
sankcija. Takoder je potrebno da u vezi s tim vlasti za javne duZnosnike razrade pismene
javoe naputke o sada$njim zabranama.

I dalje se biljeZe problemi s ujednatenom primjenom zakona i njegovom provedbom.
Napore je potrebno pretvoriti u konkretne akcije, poput nedavne akcije podizanja svijesti
uz sudjelovanje USKOK-a. Nedavno su istraZivani neki visoko profilirani sluéajevi, iako
njihov krajnji broj zasad ostaje nizak. Istrage &esto nisu dovoljno sveobuhvatne ili
temeljite. Jasno je da su potrebni veéi napori za proaktivno sprjeavanje, otkrivanje i
udinkovito sankcioniranje korupcije. Pozornost se treba usmjeriti na korupciju na visokoj
razini te na politicku korupciju, kao i na sprjeavanje i podizanje svijesti o negativnim
udincima korupcije, ukljudujuéi i ozradje za ulagdnja. Takoder je potrebna opca
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_statistitka metodologija za bolje pratenje korupcije. Vrlo Cesto istaknuti sluéajevi, a i oni

drugi koji se pojavljuju u medijima — bez obzira na to jesu li utemeljeni ili nisu —
nerijeSeni nestaju iz vidokruga. Opéeniti stav vlasti prema korupciji je prije reaktivan
nego proaktivan, Primjerice, trebalo bi ozbiljno istraZiti stalne tvrdnje o korupciji u vezi
sa stvaranjem koalicije poslije lokalnih izbora 2005. (3to je u nekim slugajevima dovelo
do ponavljanja izbora) te poduzeti primjerene akcije. Takoder nije doslo do temeljitije
dodatne istrage navoda o korupciji u vezi s tvrtkom gradevinskog materijala koja je
iznesena na vidjelo u skupstini Pozesko-slavonske Zupanije u prosincu 2005.

Sve u svemu, korupcija je i dalje ozbiljan problem u Hrvatskoj koji pogada razlilite
aspekte drustva. Zapravo se pogorsala javna percepcija korupcije tijekom prosle godine.
Do danas nije uspjeSno pokrenut ni jedan visoko profiliran sludaj. RaSirena je opca
tolerancija sitne korupcije. Korupciju u Hrvatskoj pomaZe nedostatak dobre uprave,
transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi, kao i nedostatak eti¢kih kodeksa i
kodeksa ponaSanja u javnom i privatnom sektoru.

BiljeZe se nova kretanja u pogledu temeljnih prava.

U svibnju 2006. javni pravobranitelj je podnio Saboru svoje godisnje IzvjeSce za 2005.
Prema Izvje$éu, primio je 1.653 nove prituzbe, §to je manje u usporedbi s 2004. (2.011).
Veéina prituzbi, kao i prethodne godine, odnosi se na duZzinu upravnih postupaka,
posebno u podru¢ju mirovinskog osiguranja, rekonstrukcije, gradnje i urbanistickog
planiranja, kao i prepreka s kojima se suo¢avaju izbjeglice/povratnici. Takoder je postala
uobidajena praksa da drZavna tijela uprave ne reagiraju u zakonskom roku. Druga glavna
skupina priturbi gradana odnosi se na trajanje sudskih postupaka, iako javni
pravobranitelj nije mjerodavan za sudska pitanja. Pravobranitelj je upozorio da trenutaéna
praksa popunjavanja radnih mjesta u upravi polititki podobnim osobljem ima negativan
udinak na profesionalnost i kontinuitet drzavne uprave. Usprkos daljnjem povecanju
sredstava u 2006., rad pravobranitelja je ogranien zbog nedostatka sredstava i osoblja.

U pogledu zabrane mucenja, nehumanog i poniZavajuéeg odnosa i kaZnjavanja u oZujku
2006. Europski sud za ljudska prava presudio je u predmetu Cenbauer protiv Hrvatske da
je prekrSen &lanak 3., osudujuéi Hrvatsku za poniZavajuéi odnos prema bivem
zatvoreniku u dravnoj kaznionici u Lepoglavi. Iako je Hrvatska rijeila taj slucaj, ostaju
i dalje problemi u vezi s opéim zatvorskim uvjetima. U oZujku 2006. Ured
pravobranitelja objavio je prvo podrobno izvje$ée o hrvatskom zatvorskom sustavu, u
kojem navodi da su zatvori prenapudeni i da vladaju losi higijenski i medicinski uvjeti.
Prenapulenost zatvora je u velikoj mjeri posljedica dugotrajnog sudskog postupka jer je
50 posto zatvorenika u pritvoru u oekivanju presude. Takoder je potrebno povecati broj
zaposlenih u zatvorskoj mreZi, ukljutujuéi zatvorske straZare, te osigurati primjerenu
obuku zatvorskog kadra. '

U pogledu prava na zastitu osobnih podataka jo§ treba dovrsiti uskladivanje s
Direktivom o zastiti podataka te preporukom Vijeéa Europe kojom se regulira koristenje
osobnih podataka u policijskom sektoru. Hrvatska agencija za zastitu podataka potpuno je
operativna od travnja 2005. Jo§ nedostaje udinkovita primjena njezinih nadzornih i
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-kontrolnih ovlasti, posebno u odnosn na javnu upravu, pogotovo policiju i sektor
telekomunikacija.

U pogledu slobode izrazavanja i informiranja, u srpnju 2006. iz Kaznenog zakona
uklonjena je kazna za novinare u sludajevima klevete. Medutim, biljeze se sluCajevi
polititkog mijeSanja u rad medija (vidi politicki kriteriji — Gradanska i politicka prava).

Zajam&eno je pravo viasnistva. Medutim, proces vraéanja vlasni$tva koje je oduzeto za
vrijeme jugoslavenskoga rezima polako napreduje.

Biljezi se ogranien napredak u odnosu na politiku nediskriminacije. U lipnju 2006.
izmijenjen je i dopunjen Kazneni zakon koji ukljutuje i Siru definiciju “zloCina iz
mrZnje”. Medutim, opéa nacionalna strategija i akcijski plan o suzbijanju svih oblika
diskriminacije — vaZan prioritet za partnerstvo — jo§ nisu doneseni. Trebalo bi ubrzati taj
postupak. Potrebno je podizati javnu svijest o tim pitanjima. Razina zaStite od
diskriminacije i njezin sudski progon jos nije u skladu s normama EU-a.

U podrudju Zenskih prava 2006. stupila je na snagu Nacionalna politika za promicanje
jednakosti spolova, koja obuhvaéa razdoblje do 2010. Ured za jednakost spolova je
potaknuo stvaranje i umreZavanje Zupanijskih odbora za jednakost spolova. U studenome
2005. ustrojene su 24-satne obudene specijalne jedinice u policijskim odjelima koje se
bave nasiljem u obitelji. Medutim, provedba postoje¢ih propisa o jednakosti spolova i
dalje ostaje problematina, a kode je nedostatni statistiCki pokazatelji podijeljeni prema
spolovima. IzraZava se zabrinutost zbog sve veceg broja sluéajeva diskriminacije prema
Zenama. Opéenito, radu pravobranitelja za jednakost spolova nedostaje transparentnost.

Biljezi se ograniCen napredak u pogledu prava na ucinkovit pravni lijek i pravicno
sudenje. Postignut je odredeni napredak u svladavanju etniC¢ke pristranosti u sudskim
postupcima za ratne zlogine. Medutim, i dalje ostaju teSkoée u vezi sa zaStitom svjedoka
u Sirem smislu (vidi politicki kriteriji). Jo$ treba uvesti integralni sustav pravne pomo¢i za
kaznene i gradanske postupke. Hrvatska treba, §to je prije moguce, donijeti predvidene
zakone i osigurati potrebno osposobljavanje i sredstva za njegovu provedbu.

U pogledu prava djece, u ozujku 2006. donesen je Nacionalni plan u korist prava i
interesa djeteta 2006. — 2012. Istog mjeseca Sabor je konadno imenovao novog
pravobranitelja za djecu, nakon $to je nekoliko mjeseci mjesto bilo prazno.

Neznatne su bile daljnje aktivnosti nakon zavrSetka istrage saborskog Odbora za ljudska
prava u listopadu 2005. o nedostatnom nadzoru dje¢jih domova i neprimjerenoj
koordinaciji izmedu tijela koja u tome sudjeluju. Nedostaju stru¢njaci s iskustvom koji bi
radili u centrima socijalne skrbi, §kolama i dje¢jim domovima. Neznatne su bile daljnje
aktivnosti o slu¢ajevima zlostavljanja djece u takvim institucijama.

Postignut je odredeni napredak u pogledu manjinskih prava. Medutim, jo§ ostaje niz
znadajnih problema (vidi politicki kriteriji).
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-U pogledu prava drZavijana EU-a nije bilo posebnih kretanja.
Zakljucak

Hrvatska je postigla odredeni napredak. Medutim, s obzirom na opseg ovoga poglavlja,
opéenito ée biti potrebno ulagati jo§ velike napore. Postignut je napredak u reformi
pravosuda, ali reforma je i dalje u poletnom stadiju i poboljSanje funkcioniranja
pravosuda i dalje za Hrvatsku ostaje glavni problem. BiljeZi se napredak u borbi protiv
korupcije, ali to pitanje i dalje ostaje ozbiljan problem. U pogledu stanja temeljnih prava
u Hrvatskoj ima jo§ mjesta za daljnja poboljanja, primjerice u pogledu nediskriminacije.

4.24. Poglavlje 24.: Pravda, sloboda i sigurnest

Na podrugju schengenskih i vanjskih granica biljeZi se napredak u podrucju upravijanja
granicom, posebno u odnosu na kopnene granice. Stanje na morskoj granici zahtijeva
posebnu pozomost, no postupak za poboljianje je u tijeku. Osnovana je Radna skupina za
integrirano upravljanje granicom (IUG), koja se sastala pet puta. Suradnja izmedu
agencija u praksi dobro funkcionira na graniénim prijelazima, pri ¢emu je koristilo
izdvajanje grani¢ne policije iz opéih policijskih struktura. Manjak osoblja ostaje i dalje
problem, sada ima 4.643 grani¢na policajca. Strategija IUG-a donesena je u travnju 2005.
Opéenito, potrebno je razjasniti novagenje i osposobljavanje dodatnoga osoblja s obzirom
na aktualizirani akcijski plan TUG-a, koji je kljuan element za pristupne pregovore u
ovom poglavlju.

BiljeZi se napredak u podru¢ju politike viza, uglavnom u vezi s postupkom izdavanja
viza i tehni€kom opremom. Hrvatska se i dalje uskladila s negativnom viznom listom
EU-a uvodenjem viznih zahtjeva za Ekvador od prosinca 2005. Izuzimanje iz viznog
reZima stanovnika Srbije i Crne Gore produZeno je do kraja 2006. Hrvatska vizna politika
veéim je dijelom uskladena s EU-om, ali postupno treba dovrSiti uskladivanje s Uredbom
o vizama 539/2001 prije pristupanja. Hrvatska se treba pripremiti za uvodenje
biometri¢kih identifikatora u putovnice i putne isprave.

Trideset i dvije diplomatske misije i konzularni uredi sada su radunalno povezani s
IKOS-om, informacijskim sustavom Ministarstva vanjskih poslova i europskih
integracija. Akcijski plan za povezivanje svih diplomatskih misija i konzularnih ureda u
informacijsku mrezu donesen je u sije¢nju 2006. u koordinaciji Ministarstva vanjskih
poslova.

Na podrudju migracije ustrojen je zakonski okvir za postupanje s legalnom i ilegalnom
migracijom, iako jo¥ nedostaje jasna migracijska strategija (sadasnju je Sabor vratio u
svibnju 2006.). Tijekom 2005. izdano je 3.814 radnih dozvola i 3.356 poslovnih dozvola,
uglavnom drZavljanima Bosne i Hercegovine i Bivie Jugoslavenske Republike
Makedonije. Tijekom 2005. registrirano je 5.406 protuzakonitih prelazaka granice, iako
postoje naznake da se otkriva samo neznatan broj stvarnih slucajeva. Hrvatska ima na
snazi 24 sporazuma o ponovnom prihvatu, a daljnji sporazumi o ponovnom prihvatu u
pripremi su s Moldavijom i Ukrajinom.
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Deportacijski centar za protuzakonite imigrante u JeZevu ima kapacitet od 116 kreveta te
prenapuéenost i dalje ostaje problem. Tijekom 2005. iz Hrvatske je prisilno deportirano
1.760 osoba, od &ega je 750 deportacija zabiljeZeno u prvoj polovici 2006.

Zakon o azilu, koji je stupio na snagu u stpnju 2004., pribliZio je zakonski okvir pravnoj
stedevini i Zenevskoj konvenciji; on jam¢i temeljna prava traZiteljima azila. Medutim,
novim Zakonom nije obuhvaden ubrzani postupak, privremena zastita, kao i poseban
postupak u zrakoplovnim i pomorskim lukama. Trenutacno se Vladinu povjerenstvu koje
odluduje o Zalbama na odluke o azilu mogu podnositi Zalbe na odluke o azilu koje je
donijelo Ministarstvo unutamjih poslova, s u¢inkom odgode. Odluke Vladina
povjerenstva podlijezu sudskoj reviziji Upravnoga suda, bez udinka odgode. Hrvatska bi
trebala ubrzati pripreme za sudjelovanje u sustavima Dublin i EURODAC. Broj traZitelja
azila je nizak: tijekom 2005. podneseno je 210 zahtjeva. Iako svi relevantni do sada
doneseni podzakonski akti omoguéuju integraciju izbjeglica s priznatim statusom
(spajanje obitelji, Skolovanje i pristup zaposljavanju), nemoguée je procijeniti njihovo
provodenje jer do danas u Hrvatskoj nema nijednog priznatog sluaja sa statusom
izbjeglice. '

Biljezi se napredak u lipnju 2006., kada je otvoren privremeni azilantski prihvatni centar
u Kutini u kojem je dosad boravilo 20 traZitelja azila. Centar ima kapacitet od 100
kreveta.

Buduéi da na granici nema prihvatnih centara, traZitelji azila se odmah s granice
prebacuju u JeZevo na registraciju te zatim u Kutinu, ako traZe azil. TraZitelji azila Cesto
jednostavno nestanu prilikom postupka prijevoza. Kako bi se potaknula transparentnost,
potrebno je revidirati sadasnji postupak podnogenja Zalbi na odluke o azilu kojima se bavi
Vladino povjerenstvo te pojasniti ulogn Upravnoga suda.

Suradnja s policijom i borba protiv organiziranoga kriminala i dalje dobro
funkcionira, a oéekuje se i daljnji napredak kada pone provedba planova reorganizacije.
Cetiri ogledna programa zajednitkog preventivnog obavljanja policijskih zadaca policije
i lokalne zajednice (kvartovski policajci) uvedena su na veéim gradskim podrucjima.
Sabor je u lipnju 2006. ratificirao operativni sporazum s Europolom. Jo§ nije ustrojena
jedinica za koordinaciju s Europolom, niti jedinica za suzbijanje krivotvorenja eura.
Hrvatska bi trebala razmisliti o postavljanju Gasnika za vezu pri Europolu.

U podrudju organiziranog kriminala trebalo bi viSe razviti strategiju oduzimanja imovine
proizasle iz organiziranog kriminala, dok pitanja povezana s kupnjom oruZja i dalje
ostaju prioritet. U nedavnoj akciji “Okida&” koju je proveo Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminala (USKOK), u kojoj je zaplijenjeno mnogo oruzja, dosla je do
izraZaja dobra suradnja sa susjednim drzavama. Trebalo bi i dalje poticati regionalnu
suradnju kako bi se hvatalo u koStac s razli¢itim nedopustenim kaZnjivim djelima
preprodaje poput trgovine ljudima, oruZjem, drogama i robama, u zajedni¢kom pristupu
vlada i svih relevantnih agencija za provedbu zakona, drzavmih odvjetniStava i
pravosudnih tijela.
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S obzirom na administrativne kapacitete, osposobljavanje u Policijskoj akademiji treba
biti bolje prilagodeno potrebama policije, §to ukljuéuje broj i vrstu stvamo slobodnih
radnih mjesta, a potrebno je obratiti viSe pozornosti na stalno stru¢no osposobljavanje
postojeéih djelatnika u tom podru¢ju. Potrebna je bliZa suradnja izmedu javnosti,
privatnoga sektora i agencija za provedbu zakona kako bi se ustrojilo javno-privatno
partnerstvo za sprjedavanje i suzbijanje organiziranog i financijskog kriminala, kao i
terorizma, na osnovi najboljih iskustava EU-a. U pogledu opreme i infrastrukture,
policijske snage hitno trebaju uspostaviti unutarnju mreZu koja povezuje sjediSte
Sredisnje policijske uprave s 20 policijskih uprava i 175 policijskih postaja u cijeloj
zemlji u skladu s modernim standardima. Forenzi¢ki institut dobro je opremljen i
raspolaZe s dobrim osobljem, ali jo§ treba uvesti sustav automatskog o€itavanja otisaka
prstiju.

Do lipnja 2006. Hrvatska je potpisala medunarodne sporazume o policijskoj suradnji s 23
dr¥ave, najnoviji s Moldavijom, i sudjeluje u nekoliko regionalnih inicijativa.

U veljadi 2005. donesene su Izmjene i dopune Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminala (USKOK), kojima se pro3iruju ovlasti Ureda, kao i sudova. Za
sada USKOK jo# nije dobro opremljen i ne raspolaZe osobljem za rjeSavanje svih zadaca
u njegovoj ovlasti. USKOK nema administrativne sposobnosti za ispunjavanje svoje
uloge sredidnjeg koordinacijskog tijela izmedu svih agencija i sudova u suradnji s
medunarodnim tijelima u zajednidkim istragama, kao ni na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini.

Opéenito je potrebno zauzeti proaktivniji stav u istragama i sudskom gonjenju
organiziranog kriminala, ukljuujuéi i pranje novca (vidi Poglavije 4.: Slobodno kretanje
kapitala) i korupcije. Potrebno je jadati kapacitete u okviru provodenja zakona uz
primjenn najboljih iskustava EU-a u tehnologiji istrage, obavjeStajnim modelima te
koristenju procjena opasnosti od organiziranog kriminala kako bi mogli aktivno
pridonositi europskom procjenjivanju opasnosti od organiziranoga kriminala (OCTA).
Osim toga, potrebno je ustrojiti sluzbu mjerodavnu za zastitu eura od krivotvorenja.

Hrvatska je ratificirala niz medunarodnih instrumenata o berbi protiv terorizma.
Ratificirano je i dvanaest instrumenata UN-a o terorizmu. U rujnu 2005. potpisana je
Medunarodna konvencija o suzbijanju akata nuklearnog terorizma koju jo§ treba
ratificirati.

Hrvatska je u naprednoj fazi glede preuzimanja u svoje zakonodavstvo definicije
kaznenih djela u vezi s terorizmom prema potrebama pravne steSevine, no potrebno je
daljnje usuglagavanje u odnosu na definiciju terorizma. Jo§ nije uspostavljen reZim
nacionalne koordinacije za svakodnevnu razmjenu informacija, u koju bi bila ukljuena
sva tijela za provedbu zakona i sigurnosne sluzbe koje sudjeluju u borbi protiv terorizma.
Treba poveéati izravnu suradnju i razmjenu informacija s europskim tijelima.
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-S vezi s borbom protiv droga, u prosincu 2005. Sabor je usvojio Nacionalnu strategiju
za borbu protiv zloporabe opojnih droga, nagladavajuéi potrebu za sveobuhvatnom i
multidisciplinarmom strategijom u podrugju droga. Na osnovi te Strategije u veljaci 2006.
donesen je Akcijski plan za borbu protiv zloporabe opojnih droga (2006. — 2009.).
Hrvatska je 2005. podnijela molbu za sudjelovanje u radu Europskoga centra za pradenje
droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA). I nadalje ostaje prioritet jaCanje nacionalne
srediSnje totke i podetak dostave podataka o kljunim pokazateljima. U pogledu carinske
suradnje potrebno je izmijeniti i dopuniti zakon o carinskoj suradnji u kaznenim
pitanjima kako bi do dana pristupanja Hrvatska bila spremna pristupiti Konvenciji o
uzajamnoj pomoéi i suradnji izmedu drzava &lanica (Napulj IT) i Konvenciji o uporabi
informacijske tehnologije u carinske svrhe (CIS). Treba procijeniti broj potrebnih
carinskih sluZbenika te nuZnu informacijsko-tehnolosku opremu, posebno za suzbijanje i
borbu protiv kriminala.

U pogledu pravosudne suradnje u kaznenim i gradanskim pitanjima u srpnju 2005.
na snagu je stupio Zakon o medusobnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim pitanjima, koji medu
ostalim obuhvaéa izrudenje, izvrienje stranih presuda i medunarodnu pravnu pomoc.
Kvaliteta prenoSenja i provedbe pravne steSevine u podrucju pravosudne suradnje u
gradanskim i kaznenim pitanjima u uskoj je ovisnosti s uinkovitosti i pouzdanosti
pravosudnog sustava. Za sudjelovanje u sustavu Europskog uhidbenog naloga bit ce
potrebno izmijeniti opéu zabranu izrudenja vlastitih drzavljana, koja je predvidena
¢lankom 9. hrvatskoga Ustava.

Zakljucak

ZabiljeZen je napredak u ovom poglavlju, posebno u pogledu upravljanja granicama,
viznoj politici i azilu. Ipak, treba aZurirati integralni akcijski plan upravljanja granicama
te modernizirati opremu. U ovom poglavlju dobro napreduje uskladivanje s pravnom
steSevinom, no potrebni su daljnji stalni napori kako bi se osigurala administrativna i
provedbena sposobnost, pogotovo u pogledu multidisciplinarne suradnje medu
agencijama, ukljuujuéi tijela za provedbu zakona, carinske sluzbe, tuZitelje i pravosudni
sustav, te u suzbijanju korupcije i borbi protiv organiziranog kriminala.

4.25, Poglavlje 25.: Znanost i istraZivanje

U podrudju politike istraZivanja postignut je dobar napredak. U svibnju 2006. Hrvatska
je donijela Nacionalnu znanstvenu i tehnolosku politiku 2006.— 2010. u kojoj se navode
kratkoro®ni i dugorodni strateSki ciljevi, ustrojava novi financijski instrument te
definiraju nova pravila i postupci za dobivanje pojedinacnih nov¢anih sredstava za
istraZivanje i za postojeée istraZivacke programe. Nacionalno vije¢e za zmanost, uz
potporu Agencije za znanost i viSe obrazovanje, takoder je usvojilo niz provedbenih
odredbi u podru¢ju znanosti. Medutim, nov&ana sredstva za istraZivanja ostaju i dalje
niska, a nedostaje i sustav pravog krititkog vrednovanja sustruénjaka. Treba poduzeti
poboljsanja u vezi sa sudjelovanjem industrije u istraZivackim projektima.
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‘Hrvatska i dalje poduzima mjere kako bi omogucila vece sudjelovanje u 6. okvirnom
programu za istra¥ivanje i tehnoloki razvoj (FP6), poslije punopravnog pridruzivanja u
Okvirni program EZ-a 1. sije¢nja 2006. Hrvatska nije pridruZena u Okvirni program za
istrazivanja EURATOM-a u okviru FP6, ali razmatra pridruZivanje u 7. okvirni program.
U vezi s aktivnostima Zajednitkog istraZivatkog centra (direktne akcije), Hrvatska je
spremna da u punoj mjeri sudjeluje u specifiénim akcijama organiziranim za drZave
pristupnice i drZave kandidate.

Postoje odredene inicijative za daljnju integraciju u Europsko istraZivacko podrucje.
Hrvatska je postala promatra& u skupini CREST.

Zakljucak

Opéenito je postignut zadovoljavajuéi napredak u ovom poglavlju. Hrvatska je veé
postigla dobru razinu uskladenosti s pravnom stefevinom u tom podrudju. Medutim,
potrebni su daljnji napori u pojedinim podrugjima, poput proratunskih izdvajanja,
pobolj$anju opreme istraZivadkih institucija te jaCanju ljudskih resursa za sudjelovanje u
projektima EU-a i okvirnim programima, kao i pobolj$anje dodjele drZavnih sredstava
uvodenjem medunarodnog kritickog vrednovanja sustruénjaka.

4.26. Poglavlje 26.: Obrazovanje i kultura

U podrudju obrazovanja, osposobljavanja i mladih postignut je zadovoljavaju¢i
napredak. Hrvatska nastavlja postupak provedbe obrazovme reforme u okviru Plana
razvoja obrazovnog sustava 2005. — 2010., kojim je ustrojen okvir nacionalnih
pokazatelja i normi. Hrvatska je podela aktivno sudjelovati u Koordinacijskoj skupini za
program rada u obrazovanju i osposobljavanju (ETCG). Osnovana je Agencija za
obrazovanje odraslih i priprema se zakon o obrazovanju odraslih. Medutim, potrebni su
veéi napori kako bi se razvila jasna i sveobuhvatna nacionalna strategija za cjelozivotno
uGenje i poveéao broj sudionika. Hrvatska je podela pripremati nacionalni kvalifikacijski
okvir. I dalje napreduje s uvodenjem Bolonjskoga procesa u studijskim programima viSeg
obrazovanja. Potrebni su daljnji napori kako bi se poboljSao sustav strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja. Hrvatska je predstavila plan uskladivanja u odnosu na
nadelo nediskriminacije u pristupu obrazovanju, kao i za obrazovanje djece radnika
migranata.

U podrugju politike za mlade, Viada je u prosincu 2005. donijela Operativni plan
Nacionalnog akcijskog programa za mlade za razdoblje 2006. — 2007., no ostaju jo3 neka
pitanja poput potrebe poboljSanja koordinacije i komunikacije medu organizacijama
mladih.

Da bi mogla sudjelovati u Integralnom programu cjeloZivotnog udenja i Akcijskom
programu za mlade, Hrvatska ée trebati ustrojiti prikladan zakonski, institucionalni i
administrativni okvir za upravljanje tim programima i za njihovo pradenje.
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-U podrugju kulture Hrvatska je u svibnju 2006. ratificirala Konvenciju UNESCO-a o
za¥titi i promicanju razlititog izraZavanja kulture. Hrvatska je potvrdila namjeru da
punopravno sudjeluje u programu Kultura 2007.

Zakljucak

Postignut je zadovoljavajuéi napredak u ovom poglavlju. Hrvatska je postigla dobru
razinu priprema za provedbu pravne stedevine. Medutim, daljnja se pozornost treba
posvetiti ustroju upravljatkih struktura te provedbi buduéih integralnih programa
cjelozivotnog udenja i Akcijskoga programa za mlade, kao i mjerama kojima se jam¢i
nediskriminacija izmedu drZavljana EU-a i Hrvatske.

4.27. Poglavlje 27.: Okoli8

Ogranien napredak postignut je u podrucju herizontalnog zakonodavstva. Hrvatska se
obvezala da ée ratificirati Protokol iz Kyota do prvog kvartala 2007. Potrebni su napori
za zaustavljanje rasta stakleni¢kih plinova kako bi se ispunila hrvatska obveza iz Kyota
za razdoblje 2008. — 2012. PrenoSenje i provedba Direktive o trgovini emisijama i s njom
povezanih odluka, kao i jadanje administrativne sposobnosti, jo§ predstoje i ostaju glavni
prioritet s tim u vezi. Postignut je neznatan napredak u pogledu daljnjeg prenoSenja i
provedbe niza horizontalnih direktiva u podrudju okolifa, poput odredbi u vezi s javnim
pristapom informacijama o okolifu i sudjelovanjem javnosti u odlu€ivanju o okoliSu.
Potrebno je provesti dalinje izmjene i dopune kako bi se hrvatsko zakonodavstvo
uskladilo s pravnom steevinom vezano uz Procjenu utjecaja na okolis. Iako sadaSnji
hrvatski zakoni veé sadrfe odredene elemente, nije zamijeCen bitan napredak u
prenoSenju i provedbi pravne stelevine Zajednice u odnosu na StrateSku procjenu
okoli%a, kao ni na direktive 0 odgovornosti i izvje§¢ivanju o okoliSu. Pripreme u tom
podrudju su u tijeku s pripremom Zakona o zastiti okoliSa koji e biti donesen 2006.

Postignut je znadajan napredak u podrudju kvalitete zraka. Prenesena je Okvirna
direktiva o kvaliteti atmosferskog zraka, a gotovo su prenesene i sve srodne direktive.
Osim toga, doneseni su i provedbeni propisi. Nastavljen je razvitak nacionalne mreZe za
pradenje kvalitete zraka dodavanjem dviju novih postaja uz ve¢ Sest postojeéih u
gradskim i industrijskim podrugjima. Prenesene su i direktive o kvaliteti benzina i
dizelskog goriva, kao i o sadrZaju sumpora u odredenim tekuéim gorivima, a prihva¢ena
je i nova Uredba o tvarima koje uniStavaju ozonski omotaC, kojom su prenesene
relevantne uredbe EU-a u tom podrudju. Medutim, jo§ predstoji prenoSenje direktiva o
nacionalnoj maksimalnoj razini ispunih plinova, hlapljivim organskim spojevima (VOC)
iz benzinskih postaja te informiranje potroa¢a o potro$nji benzina i o emisijama CO; iz
novih putni¢kih vozila. Pripreme u tom podruéju ve¢ su dobro uznapredovale.

Odredeni se napredak biljeZi u podru¢ju gospodarenja otpadom. PrenoSenje u odnosu
na horizontalni zakonski okvir izrazito je dobro, ali se biljeZi ograni¢en napredak u
odnosu na daljnje prilagodavanje. Donesena je Vladina Uredba o starim gumama. U
potpunosti je prenesena direktiva o ambalaZi i ambalaZznom otpadu i ustrojem novog
sustava prikupljanja postignut je znadajan napredak u provedbi. Napredak je takoder



-postignut u odnosu na prenoSenje direktive o odlagalidtima. Ne biljeZi se znacajniji
napredak u prenodenju ostalih direktiva u vezi s tokovima razli¢itih otpada. Uz to,
potrebno je donijeti akcijski plan za provedbu strategije gospodarenja otpadom. Potrebni
su daljnji napori u odnosu na rasporedivanje financijskih sredstava potrebnih za provedbu
pravne ste&evine o otpadu. Za pripreme u tom podruéju potrebni su znatni napori.

Postignut je dobar napredak u pogledu kvalitete vode. Zahvaljuju¢i donoSenju izmjena i
dopuna hrvatskoga Zakona o vodoprivredi i Zakona o financiranju upravljanja
vodoprivredom u prosincu 2005., preno3enje okvime direktive o vodoprivredi dobro je
uznapredovalo. Novim zakonima postigao se odredeni napredak i u prenoSenju Direktive
0 opasnim tvarima. Medutim, jo§ predstoji prenoSenje ostalih direktiva u tom podrucju.
Ograni¢en napredak postignut je u odnosu na razvoj financijske strategije za provedbu
pravne steevine o vodoprivredi. Pripreme u tom podruéju dobro napreduju.

Dobar napredak biljeZi se u pogledu zatite prirode. Donosenjem Zakona o zatiti
prirode i dopunskih Vladinih propisa, kao i Zakona o lovu, postignuta je dobra razina
prenoSenja pravne steevine u pogledu Direktive o divljim pticama i staniStima.
Prenesene su i direktive o divljim Zivotinjama u zooloskim vrtovima, stupicama i
mladundadi tuljana. Medutim, administrativna sposobnost jo§ nije dovoljna da bi se
osiguralo odgovarajuée praéenje zastite prirode u Hrvatskoj. Pripreme u tom podrucju su
u tijeku.

Biljezi se ogranideni napredak u pogledu industrijskog zagadenja i upravljanja
rizikom. Nije bilo daljnjeg prenoSenja pravne steCevine u odnosu na direktive o
industrijskim postrojenjima s velikim izgaranjem i spaljivanju otpada. Preneseni su neki
dijelovi Direktive o otapalima prilikom donofenja Zakona o zastiti zraka. Ne biljeZi se
napredak u prenoSenju i primjeni pravne steSevine u vezi s Direktivom o industrijskom
zagadivanju i kontroli sprje¢avanja (IPPC). Pripreme u tom podrucju su u poetnoj fazi.

Ne biljeZi se napredak u sektoru berbe protiv buke. Prilagodba hrvatskih zakona s
pravnom stedevinom u vezi s bukom je ogranitena. Hrvatski zakoni jo§ nisu uskladeni s
pravnom steGevinom. Tek su po&ele pripreme u tom podrucju.

Postignut je dobar napredak u pogledu kemikalija i genetski modificiranih organizama
(GMO-a). Donofenjem Zakona o kemikalijama 2005. razjaSnjene su ovlasti i
odgovornosti u tom podru¢ju. Zakon je takoder osnova za donoSenje provedbenih
propisa. Novi Zakon o genetski modificiranim organizmima donesen je 2005., Cime je
izvr$eno gotovo potpuno prenosenje Direktive o ogranienoj uporabi GMO-a. Medutim,
jo8 nedostaje prenoSenje u pogledu Direktive o namjernom ispustanju GMO-a. Ovlasti za
GMO-¢ raspriene su po razli¢itim odjelima. Pripreme u tom podruéju su u tijeku.

U vezi sa Sumarstvom, radi se na preuzimanju u sektor propisa iz pravne stecevine.
S obzirom na administrativau sposobnost, reorganizacijom Ministarstva za zatitu

okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva pojafana je Uprava za nadzor kako na
nacionalnoj tako i na regionalnoj osnovi. Takoder je povecan broj zaposlenih u Upravi za
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-zatitu okoli¥a i Upravi za strateSke i integracijske procese u zastiti okolisa. Ipak, broj
osoblja jo¥ ne zadovoljava, posebno na lokalnoj razini, a sustavi provedbe i nadzora
ostaju i dalje slabi.

Zakljucak

Opéenito je postignut dobar napredak u tom poglavlju, posebno u zastiti zraka i vode,
zaititi prirode, kemikalijama i GMO-ima. Medutim, s obzirom na opseg i kompleksnost
ovoga poglavlja, potrebni su jo znatni napori. Administrativna sposobnost je slaba, a
nedostaju i strategije za financiranje potrebnih znalajnijih ulaganja. Napredak i dalje
ometa raspodjela odgovornosti za operativne aspekte zadtite okolifa i nedostatak
koordinacije medu ministarstvima.

4.28. Poglavlje 28.: Zastita potrosaca i zdravlja

BiljeZi se tek odredeni napredak u pogledu mjera vezanih za sigurnost proizvoda.
Ustrojen je Odjel za zastitu potroSa¢a sa sedam zaposlenih u okviru Uprave za trgovinu i
unutarnje trzite Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetni§tva. Odjel je potrebno i
dalje kadrovski jadati, a valja dovrSiti i uskladivanje zakona u odnosu na direktive o
opéoj sigurnosti proizvoda i opasnim imitacijama. Pripreme u tom podrucju su u tijeku.

Nije zabiljeZen poseban napredak u podrudju trZi$nog nadzora. Uskladivanje zakona s
uredbama o administrativnoj suradnji jo§ predstoji, a potrebno je jacati sposobnost i
nadine rada DrZavnoga inspektorata, kao i suradnju medu razli¢itim provedbenim
agencijama. U tom podrudju pripreme tek po€inju.

U pogledu mjera koje nisu vezane uza sigurnost proizvoda ne biljeZi se poseban
napredak. U veéini podruéja uskladivanje zakona je dovrieno ili djelomi¢no dovrSeno, ali
jos predstoji u vezi s direktivama o nepostenoj trgovackoj praksi, trgovanju na daljinu
potroSa¢kim financijskim uslugama, sudskim nalozima i zavaravaju¢em i komparativnom
oglaSavanju. Pripreme su u tijeku.

U podrudju udruga za zastitu potro$a¢a postignut je odredeni napredak. Tijekom 2005.
ustrojena su u zemlji tri savjetodavna centra za za§titu potroSaca. Tijekom 2006.
udrugama za zastitu potroSada dodijeljena su sredstva iz drZavnog prorauna u vezi s
nizom projekata kojih je zadaéa informiranje potrofata. Druge aktivnosti podizanja
svijesti potro$aga ukljutuju publikacije informativnih materijala, seminare i radionice.

Dobar napredak postignut je u podrugju javnog zdravlja. U prosincu 2005. donesena je
Nacionalna strategija za suzbijanje zloporabe opojnih droga za razdoblje 2006. — 2012., a
u veljadi je donesen Akcijski plan za suzbijanje zloporabe opojnih droga za razdoblje
2006. — 2009. U lipnju 2006. donesen je Zakon o krvi i sastojcima krvi, no potrebno je
daljnje zakonsko uskladivanje. Od posljednjega Izvje§¢a donesen je niz Vladinih uredbi o
provedbi Zakona o presadivanju ljudskih tkiva i organa u svrhu lijeCenja u skladu s
direktivom kojom se utvrduju standardi kvalitete i sigurnosti u vezi s ljudskim tkivima i
stanicama. Pripreme u tom podrudju dobro su napredovale.
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Zakljucak

Postignut je samo ograniten napredak. Ostaje jo§ uskladivanje veceg dijela zakona, a
tr¥i¥ni nadzor jo$ je daleko od standarda EU-a. Bit ¢e potrebni povecani napori ako
Hrvatska Zeli zadovoljiti kriterije pravne steSevine u ovom poglavlju.

4.29. Poglavlje 29.: Carinska unija

Postignut je dobar napredak u pogledu carinskih propisa. Izmjene i dopune hrvatskog
Zakona o carinama stupile su na snagu u sijenju 2006. Njihov je cilj uskladiti nacionalne
zakone o0 provozu sa zahtjevima provoza Zajednice i s propisima o carinskom postupku s
gospodarskim djelovanjem, jamstvima i nastankom carinskih potraZivanja. Izmjene i
dopune takoder uvode koncept “smanjenja rizika” i “oviastenog gospodarskog subjekta”.

Izmjene i dopune provedbene uredbe za Zakon o carinama stupile su na snagu u srpnju
2006. Njima je uvedeno plaéanje carinskih pristojbi na opremu koja se koristi u
slobodnim zonama, kako to zahtijeva pravna steevina, i uskladeni su rokovi za
pravomoéna misljenja. Nova odredba o intelektualnom vlasniStvu stupila je na snagu u
svibnju 2006. s ciliem uskladivanja s relevantnim dijelom pravne steevine.
Nepodudarnosti s pravnom steSevinom ostaju u podru¢jima kao npr. krivotvorine,
prekursori droge, pravila o podrijetlu, carinska potraZivanja, jamstva, skracene
deklaracije, carinske deklaracije, kulturna dobra, kontrola prijenosa gotovine, carinska
procjena i tarifa, upravljanje carinskim kvotama, oslobadanje od carine, kao i uzajamna
pomo¢ i suradnja. U pogledu carinskih odredbi uskladivanje s pravnom steevinom dobro
napreduje.

Mali napredak biljeZi se s obzirom na upravne i operativne sposobnosti. Centar za
osposobljavanje carinika pogeo je s radom 2006. Etitki kodeks se priprema, ali joS
predstoji njegovo formalno donoSenje i primjena. Nastavljen je rad na kompjutorizaciji i
medusobnom povezivanju, a hrvatska Carinska uprava ustrojila je projekine timove za
glavne projekte informatitko-tehnoloikog medusobnog povezivanja. Administrativna
sposobnost u informacijsko-tehnoloskom podrugju i Carinskoj upravi ostaje i dalje slaba i
jako ovisi o vanjskim tvrtkama te ima vrlo ogranienu sposobnost da jaméi kontinuitet
informacijsko-tehnologkih usluga. Stanje je razlogom zabrinutosti. Opdenitije, hrvatskoj
carinskoj administraciji potrebno je daljnje jatanje kako bi se osiguralo da moZe
provoditi pravnu stetevinn. U podrudju administrativne i operativne sposobnosti,
Hrvatska samo dijelom ispunjava ciljeve i prioritete.

Zakljuéak

U pogledu carine Hrvatska je postigla odredeni napredak, primjerice u uskladivanju
carinskoga postupka i zastite korisnika usluga prava intelektualnog vlasniStva. Hrvatski
Zakon o carinama veé je uskladen s pravnom steSevinom. Medutim, bit ¢e potrebni
poveéani napori za jalanje administrativne sposobnosti, uklju€ujuéi i pravodobnu
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-pripremu za informacijsko-tehnolosko medusobno povezivanje i suradnju s
centraliziranim i decentraliziranim informacijsko-tehnolodkim sustavima Zajednice.

4.30. Poglavlje 30.: Vanjski odnosi

Postignut je odredeni napredak u pogledu zajednitke trgovinske politike. Hrvatska
nastavlja postupak postupnog smanjenja carinskih pristojbi u skladu sa svojim obvezama
u WTO-u i bilateralnim sporazumima poput Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju s
EU-om. U okviru obveza prema WTO-u 2007. je krajnja godina prijelaznoga razdoblja za
smanjenje carinskih pristojbi na poljoprivredne proizvode. U skladu s glavnim
preporukama o pristupnom partnerstvu, Hrvatska je u oZujku 2006. s Komisijom zavr§ila
pregovore o protokolu kojim su uvedene carinske kvote za Secer, zamjenjujuci tadasnji
bilateralni reZim, kojim je Hrvatskoj dopusteno izvoziti u EU neograni¢ene koli€ine
SeGera bez pladanja carine. Hrvatska bi u medunarodnim forumima trebala nastaviti
suradnju i blisku koordinaciju s Komisijom, uglavnom u odnosu na pregovore uz Plan
razvoja iz Dohe, pogotovo kako bi osigurala da su po pristupanju EU-u njezine obveze u
okviru GATS-a §to vide uskladene s onima Zajednice. Potrebno je ojacati administrativnu
sposobnost za sudjelovanje u zajednickoj trgovinskoj politici.

U pogledu roba s dvojnom uporabom Hrvatska je postigla dobru razinu uskladenosti. Ona
e trebati nastaviti uskladivanje s revidiranom listom predmeta dvostruke namjene i
tehnologije. Hrvatska ¢ée takoder morati prenijeti pravnu steCevinu u vezi s izvoznim
kreditima. Opéenito, u podrucju zajednitke trgovinske politike pripreme za pristup dobro
se odvijaju.

U pogledu bilateralnih sporazuma s treéim zemljama Hrvatska je vrlo aktivno
promicala istodobno proSirenje i modernizaciju Srednjoeuropskoga sporazuma o
slobodnoj trgovinu (CEFTA) kao sredstva unaprjedenja mreze postojeéih bilateralnih
sporazuma o slobodnoj trgovini (FTA) u jedinstveni regionalni FTA u skladu s
relevantnim preporukama europskog partnerstva. Hrvatska aktivno sudjeluje u
pregovorima, koji su po€eli u lipnju 2006. Sporazum o slobodnoj trgovini s Kosovom u
okviru UNSCR-a 1244 parafiran je u rujnu 2006., a u ozujku 2006. stupio je na snagu
Sporazum o trgovini i gospodarskoj suradnji s Libijom. Takoder je stupio na snagu
bilateralni ugovor o ulaganjima s Bjelorusijom. Hrvatska ¢e morati preispitati sve svoje
postojeée sporazume, kao dio obveza pri buduéem pristupanju EU-u, te ih uskladiti s
pravnom steéevinom. Pripreme u tom podrucju tek po€inju.

BiljeZi se ogranieni napredak u pogledu razvejne politike i humanitarne pomodi.
Hrvatska je pocela postupak razrade razvojne politike, kao i reformu Ministarstva
vanjskih poslova i europskih integracija s obzirom na osnivanje novoga odjela
odgovornoga za razvojnu politiku. Pripreme u tom podruéju su u po¢etnom stadiju.

Zakljucak

Hrvatska je postigla odredeni napredak u ovom poglavlju. Pod uvjetom da Hrvatska
nastavi s pripremama kako je zacrtano te pobolj§a svoju administrativou sposobnost, ona
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- ée nakon pristupanja biti sposobna provoditi pravnu ste¢evinu i sudjelovati u zajednickoj
trgovinskoj politici. Ja¢i napori su potrebni u podrudju razvojne politike i humanitarne
pomoéi.

4.31. Poglavlje 31.: Vanjska, sigurnosna i obrambena politika

Na osnovi SSP-a nastavlja se redoviti dijalog izmedu Europske zajednice i njezinih
drzava ¢lanica s Republikom Hrvatskom.

Hrvatska ostaje i dalje opredijeljena za razvoj Europske politike sigurnosti i obrane
(ESDP) i kroz osposobljavanje i jatanje administrativne sposobnosti. U svibnju 2006.
Hrvatska je pozitivno odgovorila na poziv EU-a za doprinos u jatanju vojne sposobnosti.
Hrvatska nastavlja sudjelovati u medunarodnim naporima za ofuvanje mira i trenutano
sudjeluje u osam mirovnih misija UN-a.

U pogledu zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) Hrvatska se nastavlja
uskladivati s nizom sankcija i restriktivnih mjera te izjava EU-a. Hrvatska nije potpisala
bilateralni ugovor sa SAD-om u vezi s neizru¢ivanjem odredenih osoba Medunarodnom
- kaznenom sudu te nastavlja davati potporu stavu EU-a o tom pitanju. Hrvatska je
potpisnica veéine postojeéih medunarodnih reZima o mneSirenju oruZja masovnoga
unistenja.

U pogledu borbe protiv terorizma Hrvatska je potpisnica konvencija UN-a u tom
podrudju. Hrvatska se uskladuje s pozicijama EU-a i slijedi nacela protuteroristicke
politike EU-a.

Hrvatska se 2002. uskladila s Kodeksom EU-a o postupanju kod izvoza oruZja, a 2005. je
pristupila Wassenaarskom aranZmanu i Grupi opskrbljivata nuklearnim materijalima.
Hrvatska je ratificirala Protokol UN-a o vatrenom oruZju. Zakonski okvir za kontrolu
naoruZanja sada je &vrst. Ustrojeno je Nacionalno povjerenstvo za rucno oruZje i lako
naoruZanje, kao i srediSnja mjesta u ministarstva. Usprkos poboljSanju u
meduministarskoj suradnji i transparentnosti informiranja o oruZju, jo§ ostaje potreba
jatanja primjene i provedbe. Jo§ vlada nesklonost otkrivanju odredenih informacija koje
su javno dostupne u veéini drzava ¢lanica, poput broja i vrste oruzja koje je predvideno
da ga vojne snage uniste, kao i veine pitanja u vezi s proizvodnjom oruZja, uvozom i
izvozom.

Vezano uz odnose sa susjednim drzavama, vidi poglavlje o Politickim kriterijima.

U vezi s administrativnom sposobnosti, reorganizirana je Uprava za Europsku uniju i
europsku suradnju u okviru Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija te je
ustrojen Odjel za zajedniCku vanjsku i sigurnosnu politiku i vanjske odnose EU-a u
okviru Uprave za politi€ka pitanja EU-a, kako bi suradivao sa strukturama ZVSP-a EU-a.
Mjesto politickog ravnatelja jo§ nije formalno ustrojeno. Mjesto europskog
korespondenta ve¢ postoji.

68



- Zakljucak

Postize se stalan napredak. Opéenito, pripreme u podrudju vanjske, sigurnosne i
obrambene politike dobro napreduju. Hrvatska se nastavlja sustavno uskladivati s
deklaracijama EU-a i ostalim instrumentima ZVSP-a. Ipak, ostaju neke praznine koje
treba rijeSiti u smislu provedbe u podru&ju kontrole oruZja te su zato potrebni stalni
napori.

4.32. Poglavlje 32.: Financijski nadzor

Biljezi se napredak u podrudju unutarnjeg financijskog nadzora u javnom sektoru
(Public Internal Financial Control — PIFC). Hrvatska razraduje zakonski okvir u
podrugju PIFC-a definiranjem zahtjeva o&ekivanog sustava PIFC-a. To ukljucuje
osposobljavanje osoba koje se bave financijskim upravljanjem i nadzorom, kao i
funkcionalne neovisne sustave unutarnje revizije, kriterije izvje$éivanja Vlade o PIFC-u i
mjere koje treba poduzimati u sludajevima nepravilnosti i prijevara. Osim toga,
Ministarstvo financija donijelo je uredbe kao §to su eticki kodeks, povelju, pravilnik i
priruénik za unutarnju reviziju. Takoder je donesen program stru¢nog osposobljavanja i
ispita za kvalifikaciju ovla$tenog unutarnjeg revizora u javnom sektoru. Osposobljavanje
i potvrda ovlaStenih unutarnjih revizora pripada u funkcionalnu odgovomost SrediSnje
harmonizacijske jedinice. Jedinice unutarnje revizije osnovane su u 12 od 13
ministarstava. Medutim, jo§ je potrebno revidirati postojee uredbe o neovisnoj
unutarnjoj reviziji, kako bi se uskladile s novim okvimim zakonom o PIFC-u, te razraditi
i provedbene uredbe za financijsko upravljanje i nadzor. Potrebno je davati prednost
izobrazbi i nastaviti s osposobljavanjem sluZbenika za vodenje i upravljanje financijskim
poslovanjem, kao i revizora. Pripreme u tom podruc¢ju napreduju.

Postignut je odredeni napredak u podru¢ju vanjske revizije. Financijska neovisnost
Drzavnog ureda za reviziju pobolj$ana je novim Zakonom o pladama ovlastenih drzavnih
revizora. Ipak, jo§ treba rijeSiti financijsku neovisnost DrZzavnog ureda za reviziju jer je
njegov proratun ukljuen u drZavni proradun koji priprema Ministarstvo financija.
Hrvatska se obvezala da ¢e Drzavnom uredu za reviziju osigurati zakonsku osnovu u
Ustavu. Drzavni ured za reviziju izradio je prirucnike za reviziju, kako za financijsku
reviziju tako i za rezultate revizija (uspje¥nost poslovanja), i poeo opseZne programe
osposobljavanja i ogledne financijske revizije i rezultate revizija. Pripreme u tom
podrudju su u tijeku.

Postignut je ogranien napredak u podrucju zastite financijskih interesa EU-a. U okviru
sustava decentralizirane primjene pretpristupnih sredstava, Hrvatska podlijeZe propisima
prema kojima ovlasteni sluZbenik redovito treba obavjestavati o sumnji u nepravilnost i
prijevaru. Ustrojen je sustav dojavljivanja i obavjeStavanja koji $titi sluzbenike koji
dojave o sumnji u protupravno djelo u administraciji. U hrvatskom kaznenom pravu
predvideno je nadelo kaznenoga djela prijevare, korupcije i pranja novca. Odjel za nadzor
proracuna Ministarstva financija imenovan je kao Ured za suzbijanje prijevara (AFCOS).
Ta sluzba je odgovorna za osiguranje djelotvorne suradnje i borbu protiv prijevara te
suradnju s Europskim uredom za suzbijanje prijevara. Jo§ nisu donesena pravila u vezi sa
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-suradnjom prilikom provjera na mjestu od strane istraZitelja EU-a ili za zastitu dokaznog
materijala. Hrvatskoj jo§ predstoji potpuno uskladivanje zakona s konvencijom PIF-a i
njezinim protokolima. Pripreme u tom podrucju su u tijeku.

BiljeZi se odredeni napredak u podrucju zastite eura od krivotvorenja. Ustrojena je
prihvatljiva razina policijskih kapaciteta. Medutim, Hrvatska treba imenovati nacionalne
centre za analizu kovanica i nov&anica te odrediti posebne sankcije za bankovne
institucije koje propuste povuéi krivotvorine iz optjecaja. Stovise, treba donijeti propis o
kaznama za medalje i znatke sliéne kovanicama eura. Pripreme u tom podruéju su u
tijeku.

Zakljucak

Opéenito, u ovom poglavlju postignut je odredeni napredak, primjerice u vezi §
unutarnjim financijskim nadzorom u javnom sektoru, vanjskoj reviziji i zaStiti eura
protiv krivotvorenja. No, potrebno je jatanje sposobnosti za unutarnju reviziju i
upravljanje financijama. Potrebno je da strukture zaStite financijskih interesa EU-a
postanu operativne.

4.33. Poglavlje 33.: Financijske i proracunske odredbe

Nije postignut neki odredeni napredak u ovom poglavlju. I nadalje nema znacajnih
razlika izmedu hrvatskog sustava i sustava EU-a u odnosu na osnovna nacela i institucije
u glavnim podrudjima politike u vezi s primjenom sustava vlastitih resursa. Hrvatska
treba nastaviti s naporima kako bi se uskladila s relevantnim poglavljima pravne
steSevine, posebno s carinama, oporezivanjem, statistikom i financijskim nadzorom. Iako
pravna stetevina u ovome podruéju ne zahtijeva prenofenje, Hrvatska ée u dogledno
vrijeme morati ustrojiti koordinacijske strukture i provedbena pravila kako bi osigurala
todan izradun, ubiranje, pla¢anje, nadzor vlastitih resursa i izvjestavanje EU-u o provedbi
pravila o vlastitim resursima.

Zakljucak

Tako nema nekog posebnog napretka u ovom poglavlju, Hrvatska bi trebala biti sposobna
zadovoljiti zahtjeve financijskih i proratunskih odredaba pravne steSevine pod uvjetom
da se nastavi uskladivanje u odgovarajuéim povezanim poglavljima i ustroje potrebne
koordinacijske strukture i provedbena pravila.
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Ovaj dokument sadrZi analizu predstojecih obveza temeljem:

- »Pristupnog partnerstva 2005.“' — sadrzava kratkorotne (oCekuje se da budu
ostvareni u roku jedne odnosno dvije godine — 2007. godina) i srednjoroéne prioritete
(ocekuje se da budu ostvareni u roku od tri odnosno &etiri godine — 2008./2009.)

- »lzvje$éa o napretku Republike Hrvatske za 2006. godinu“?

- dokumenata proizaslih iz pregovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji (ovisno o trenutnoj fazi za pojedino poglavlje), a koji obuhvacaju
materijale izradene za potrebe screeninga (screening lista, non-paper), izvie$éa sa
screeninga te pregovaracka stajalista.

Sve navedene mjere za koje je kao rok provedbe navedena 2007. godina potrebno je uvrstiti
u NPPEU 2007 u dijelu ,KRATKOROCNI PRIORITETI — AKTIVNOST! PLANIRANE ZA
2007. GODINU* te ih saZeto prikazati u Dodatku A. Na mjere kojima je kao rok provedbe
navedena 2008. ili 2009. godina potrebno je kratko navesti u ,SREDNJOROCNI
PRIORITETI - AKTIVNOSTI PLANIRANE ZA 2008./2009. GODINU*.

Za obveze koje je naveden rok provedbe do kraja 2006. godine, ukoliko neée biti provedene

u tom roku, takoder je potrebno uvrstiti u NPPEU 2007 pod aktivnosti planirane za 2007.
godinu.

" Odluka Vije¢a 2006/145/EZ od 20. veljaCe 2006. godine o principa, prioritetima i uvjetima
sadrzanima u Pristupnom partnerstvu s Republikom Hrvatskom, a koja ukida Odluku 2004/648/EZ

? ,COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - Croatia 2006 Progress Report*, (COM(2006) 649
final), Bruxelles, 8. studenog 2006. godine



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
. 2006.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjescée o
napretku
2006.

Kratkoroé&ni prioriteti - zavrsiti restrukturiranje
postojeceg zakonodavstva i institucionalnog okvira u cilju
uspostavljanja struktura za nadzor nad trzistem
uskladenih sa pravnom steevinom.

Poboljsati administrativne kapacitete Odjela za
koordinaciju unutarnjeg trzista u sklopu MGRP-a;

Poboljsati administrativne sposobnosti i provedbenih
mjera Drzavnog inspektorata u pogledu nadzora nad
trzistem

Kratkoro¢€ni prioriteti — nastaviti s radom na
preuzimanju direktiva starog pristupa

Srednjoroéni prioriteti — uciniti bitan napredak na
usvajanju direktiva koje se odnose na stari pristup (npr. u
podrudju farmaceutskih proizvoda i kemikalija)

Poboljsati napredak u preno$enju acquisa starog
pristupa — veliki napori su potrebni u podru¢ju
farmaceutskih proizvoda, kozmetike, mjeriteljstva te
preostalih direktiva o motornim vozilima.

Jaganje kapaciteta i koordinacijske uloge
MGRIP-a

Jadanje kapaciteta Drzavnog inspektorata

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
lijekovima i medicinskim proizvodima

Zakon o veterinarskim lijekovima i veterinarsko-
medicinskim proizvodima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
gnojivima i poboljSivagima tla

Pravilnik o odobrenju tipa mjerila

Pravilnik o mjeriteljskim zahtjevima za
tlakomjere za gume vozila

Pravilnik o mjernim jedinicima

Pravilnik o pravokutnim utezima od 5 kg do 50
kg srednje to€nosti i cilindriénim utezima od 1
kg do 10 kg srednje toénosti

Pravilnik o umjeravanju brodskih spremnika

Pravilnik o utezima od 1 mg do 50 kg srednje
to¢nosti

Pravilnik o opremi za kretanje unatrag i
mjerenje brzine motornih vozila

Pravilnik o alkoholometrima i alkohoinim

MGRIP

DI

MZSS

MPSVG

MPSVG

DZM
DZM

DZM
DZM
DZM
DZM

DZM

DZM

Il kvartal 2007

Il kvartal 2007

IV kvartal 2007

IV kvartal 2007

IV kvartal 2007

IV kvartal 2006
IV kvartal 2006

IV kvartal 2006

IV kvartal 2006

IV kvartal 2006

IV kvartal 2006

IV kvartal 2006

IV kvartal 2006



areometrima (koji sluze za odredivanje jadine
alkohola smjesa vode i etanola)

Pravilnik o tehniCkim zahtjevima i homologaciji
motornih i prikljuénih vozila s obzirom na
ko&enje, TPV 109

Pravilnik 0 tehni¢kim zahtjevima i homologaciji
dizelskih motora i motora s vanjskim paljenjem
koji kao gorivo upotrebljavaju plin te vozila s
obzirom na emisiju §tetnih sastojaka iz takvih
motora, TPV 141

Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima i znagajkama
odredenih sastavnih dijelova motornih vozila na
dva ili tri kotaca TPV 212

Pravilnik o deterdZentima
Pravilnik o kozmeti¢kim proizvodima
Pravilnik o biocidima

Pravilnik o postupku i naginu davanja odobrenja
za stavljanje gotovog lijeka u promet te o
oznaCavanju i uputi o lijeku

Pravilrik o odredenim dijelovima i osobinama
traktora za poljoprivredu i Sumarstvo TPV 301

Pravilnik o najvecoj brzini i nosivoj platformi
traktora za poljoprivredu i Sumarstvo TPV 302

Pravilnik o retrovizorima traktora za
poljoprivredu i $umarstvo TPV 303

Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih smetnji
motora s vanjskim paljenjem ugradenih u
traktore za poljoprivredu i Sumarstvo TPV 306

Pravilnik o razini buke na voza&kom sjedalu
traktora za poljoprivredu i Sumarstvo TPV 309
Pravilnik o spojnici za vuéu i prijenosu za voznju
unatrag za traktore za poljoprivredu | Sumarstvo

DZM

DZM

DZM

MZSS

MZSS

MZSS

MZSS

DZM

DZM

DZM

DzZM

DZM

DzM

IV kvartal 2006

IV kvartal 2006

IV kvartal 2006

IV kvartal 2006
IV kvartal 2006
IV kvartal 2006
IV kvartal 2006
| kvartal 2007
| kvartal 2007

| kvartal 2007

| kvartal 2007

I kvartal 2007

| kvartal 2007



TPV 315

Pravilnik o ugradbi, poloZaju, funkcijama i
identifikaciji upravljagkih ruéica traktora za
poljoprivredu i Sumarstvo TPV 320

Pravilnik o vidnom polju i brisagima vjetrobrana
traktora za poljoprivredu i Sumarstvo TPV 304

Pravilnik o uredajima za upravljanje traktora za
poljoprivredu i Sumarstvo TPV 305

Pravilnik o koénim uredajima traktora za
poljoprivredu | Sumarstvo TPV 307

Pravilnik o vozackom sjedalu traktora za
poljoprivredu i Sumarstvo TPV 312

Pravilnik o homologaciji tipa svjetlosnih i
svjetlosno-signalnih uredaja za traktore za
poljoprivredu i Sumarstvo TPV 314

Pravilnik o putniékim sjedalima traktora za
poljoprivredu i Sumarstvo TPV 308

Pravilnik o zastitnoj konstrukciji (u slu€aju
prevrtanja) traktora za poljoprivredu i Sumarstvo
TPV 310

Pravilnik o mjerama zastite od Stetne emisije iz
dizelskih motora za traktore za poljoprivredu i
Sumarstvo TPV 311

Pravilnik o ugradbi svjetiosnih i svjetlosno-
signalizacijskih uredaja za traktore za
poljoprivredu i Sumarstvo TPV 313

Pravilnik o radnom prostoru, pristupu vozagkom
mjestu, vratima i prozorima traktora za
poljoprivredu i Sumarstvo TPV 317

Pravilnik o prikljuécima za pogon traktora za
poljoprivredu i 3umarstvo TPV 318

DZM

DZM

DZM

DZM

DZM

DzZM

DZM

DZM

DZM

DZM

DZM

DZM

| kvartal 2007
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Il kvartal 2007

Il kvartal 2007

I kvartal 2007
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Osigurati transparentnost i nepristranost odluka o
nadoknadama i nadinu odredivanja premija u pogledu
farmaceutskih proizvoda

Praviinik 0 mjerama protiv ispustanja plinovitih
Stetnih sastojaka i $tetnih gestica iz motora za
pogon traktora za poljoprivredu i Sumarstvo
TPV 323

Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima i homologacije
vozila s obzirom na emisiju $tetnih sastojaka iz
motora s vanjskim izvorom paljenja TPV 102

Pravilnik o zastitnim konstrukcijama u sluéaju
prevrtanja (stati¢ka ispitivanja) traktora za
poljoprivredu i Sumarstvo TPV 316

Pravilnik o straznjoj zastitnoj konstrukciji uskih
traktora za poljoprivredu i Sumarstvo TPV 319

Pravilnik o zastitnoj konstrukciji ugradenoj
ispred vozackog sjedala uskih traktora za
poljoprivredu i Sumarstvo TPV 321

Pravilnik o odredenim uredajima i znaéajkama
traktora za poljoprivredu i Sumarstvo TPV 322

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
lijekovima i medicinskim proizvodima

DZM

DZM

DZM

DZM

DZM

DZM

MZSS

HI kvartal 2007

Il kvartal 2007

IV kvartal 2007

IV kvartal 2007

IV kvartal 2007

IV kvartal 2007

IV kvartal 2007



Pristupno
partnerstvo

Izvjes$ée o
napretku
2006.

Kratkoroéni prioriteti — nastaviti s radom na
preuzimanju direktiva novog pristupa

Srednjoro¢ni prioriteti — u€initi bitan napredak na
usvajanju direktiva koje se odnose na novi pristup

Zakon o zastiti okoliSa

Zakon o zi¢arama, uspinjaama i vuénicama
Zakon o telekomunikacijama

Zakon o gradevnim proizvodima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
lijekovima i medicinskim proizvodima

Pravilnik o stavljanju na trZiSte osobne zastitne
opreme

Tehni&ki propis provjetravanje i klimatizaciju u
Zgradama

Tehnicki propis za zidane konstrukcije
Tehnigki propis za drvene konstrukcije
Tehnicki propis za Celine konstrukcije
Pravilnik o tehni¢kim dopustenjima
Pravilnik o mjernim instrumentima
Tehnicki propis za aluminijske konstrukcije

Pravilnik o razvrstavanju, izdavanju, zahtjevima,
ocjeni sukladnosti i oevidniku medicinskih
proizvoda

Pravilnik o igra¢kama
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MZOPUG
MMTPR
MMTPR
MZOPUG
MZSS

MGRIP

MZOPUG

MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG
DZM
MZOPUG
MZSS

MZSS

IV kvartal 2006
IV kvartal 2007
IV kvartal 2007
IV kvartal 2007
IV kvartal 2007

i1l kvartal 2006

Il kvartal 2006

IV kvartal 2006
IV kvartal 2006
IV kvartal 2006
IV kvartal 2006
IV kvartal 2006
IV kvartal 2007
IV kvartal 2007

IV kvartal 2006



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Implementirati postupke sadrzane u Direktivi o kontroli
nabave i posjedovanja oruzja vezano uz postupovne
mjere

Zakon o oruzju

11

MUP

IV kvartal 2006



2. SLOBODA KRETANJA RADNIKA

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti Nadlezno
Mjera tijelo Rok
Pristupno Srednjoro&ni prioriteti — ukinuti sve diskriminacijske | Zakon o strancima MUP IV kvartal 20086.
partnerstvo mjere prema radnicima koji migriraju iz EU-a i prema
gradanima EU-a

lzviesée o Potrebne dodatne prilagodbe zakonodavstva za

nalretku uskladivanje s EU pravilima u pogledu slobode kretanja

2036 radnika i €lanova njihovih obitelji — posebice po pitanju

) diskriminacije)

Pristupno Srednjoro¢ni - ojafati administrativne strukture za

partnerstvo koordinaciju sustava socijalne zastite

Izvje$ée o PobholjSati koordinaciju sustava socijalne sigurnosti te

napretku unaprijediti administrativnu sposobnost radi

2006. primjenjivanja  odredbi  zajednice uz  koriStenje

predpristupne pomoéi

12



3. PRAVO POSLOVNOG NASTANA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Nadlezno

Mjera tijelo Rok
Pristupno Srednjoroéni prioriteti - ukinuti preostale zapreke za Zakon o strancima MUP IV. kvartal 2006.
partnerstvo poslovni nastan. e MMTPR IN. kvartal 2007.
Zakon o boravisnoj pristojbi
Izvjes§ée o Ukinuti zapreke u pogledu prava poslovnog nastana od Zakon o predSkolskom odgoju i nacbrazbi MZoS do kraja 2007.
napretku kojih su najvaznije drzavljanstvo, boraviste, jezik te Zakon o trgovadkim drustvima MP I.kvartal 2008
2006. ograni¢enja u kupnji nekretnina B MINK do pristupanja u EU
Zakon o muzejima
Omoguditi osnivanje ustanova i strancima uklju¢ujuéi EU Zakon o kniinicama MINK do pristupanja u EU
drzavljane te im osigurati pruzanje odredenih usluga. I
- . . MFIN 2008.
Zakon o trzistu vrijednosnih papira
Zakon o ustanovama sSDuUU do pristupanja u EU
Pristupno SrednjoroCni prioriteti -, ukinuti zapreke za | Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti MMTPR IV. kvartal 2006.
partnerstvo  prekograni€no pruzanje usluga s kojima se susreéu .
fizitke i pravne osobe Zakon o strancima MUP IV. kvartal 2006.
Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina DGU IV. kvartal 2006.
lzvjesée o Osigurati dovoljno zakonodavno jamstvo da bi pruzanje . .
napretku prekograniCnih usluga bilo moguée bez uspostave Zakonu o pruzanju usluga u turizmu MMTPR |- kvartal 2007
2006. poslovnog nastana Zakon o veterinarstvu MPSVG lll. kvartal 2007.
Zakon o boravis$noj pristojbi MMTPR Ill. kvartal 2007.
Zakon o predSkolskom odgoju i naobrazbi MZOS$ do kraja 2007.
Zakon o odvjetnistvu MP I. kvartal 2008.
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Zakon o lijeénistvu

Zakon o sestrinstvu

Zakon o stomatologkoj djelatnosti

novi propis kojim se regulira djelatnost primalja
Zakon o ljekarniStvu

Zakon o medicinsko- biokemijskoj djelatnosti
Zakon o prijevozu opasnih tvari

Zakon o kemikalijama

Zakon o rudarstvu

Zakon o lovstvu

Zakon o gradniji

Zakon o Hrvatskoj komori arhitekata i inZzenjera
u graditeljstvu

Zakon o privatnoj zastiti

Zakon o zastiti osoba i imovine

Pravilnik o stalnim sudskim vjeStacima
Pravilnik o stalnim sudskim procjeniteljima
Pravilnik o stalnim sudskim tumacima

uskladivanje svih podzakonskih akata koji se
donose na temelju spomenutih zakona

14

MZSS
MZSS
MZSS
MZSS
MZSS
MZSS
MuP
MZSS
MGRIP
MPSVG
MZOPUG
MZOPUG

MUP
MUP
MP
MP
MP

. kvartal 2008.

. kvartal 2008.

. kvartal 2008.

. kvartal 2008.

. kvartal 2008.

. kvartal 2008.

. kvartal 2008.

. kvartal 2008,
2008.

2008.

IV. kvartal 2008.
IV. kvartal 2008.

do pristupanja u EU
do pristupanja u EU
V. kvartal 2007.
IV. kvartal 2007,
IV. kvartal 2007.
do pristupanja u EU



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjescée o
napretku
2006.

Rijediti pitanja vezana uz postanske usluge kao npr.
ustrojstvo inspekcijskog nadzora pruzatelja postanskih
usluga, javno financiranje Hrvatske poSte, neadekvatnu
administrativna sposobnost i nedovoljno financiranje
Vijeéa za postanske usluge

Kratkoro&ni prioriteti - zapoteti uskladivanje s pravnom
stedevinom o uzajamnom priznavanju struénih
kvalifikacija uklju€ujuéi i stvaranje potrebne
administrativne sposobnosti

Srednjoro¢ni prioriteti - uiniti bitan napredak u
uskladivanju s pravnom steéevinom EU vezano uz
uzajamno priznavanje struénih kvalifikacija, ukljuéujudi
odredbe o izobrazbi, te u daljnjem razvoju potrebnih
administrativnih struktura

Ukloniti prepreke za uzajamno priznanje struénih
kvalifikacija — uspostaviti jasnu razliku izmedu priznanja
akademskih i stru€nih kvalifikacija te ukinuti uvjet
drzavljanstva koji omogucéava pristup nekim profesijama
samo hrvatskim drZzavljanima.

Zakon o posti MMTPR
Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih MZOS
kvalifikacija

novi propis koji ¢e uredivati pitanje postupka MZOS/MGRIP
priznavanja kvalifikacija drzavljanima &lanicama

EU za obavljanje reguliranih profesionalnih

djelatnosti u Republici Hrvatskoj

Ustrojavanje kontakt to¢ke za uzajamno MGRIP

priznavanje kvalifikacija temeljem Direktive
36/2005/EZ o uzajamnom priznavanju
kvalifikacija

15
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4. SLOBODA KRETANJA KAPITALA

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti Nadlezno

Mjera tijelo Rok

Pristupno Kratkoroéni prioriteti- Ubrzati proceduru za odobrenje
partnerstvo stjecanja prava vlasniStva nad nekretninama od strane
drzavijana EU na nediskriminatornoj osnovi

Znatno smanjiti zaostatke nerijeSenih zahtjeva.

Srednjoroé&ni prioriteti - U¢initi znadajan napredak u
uklanjanju preostalih ograni€enja kretanja kapitaia,
osobito pri stjecanju nekretnina u skladu s obvezama
SSP-a.

lzvjesée o Ubrzati proceduru za odobrenje stjecanja prava
napretku vlasniStva nad nekretninama od strane drzavljana EU na
2006. nediskriminatornoj osnovi

Znatno smanijiti zaostatke nerijeSenih zahtjeva

Ispuniti zahtjeve iz SSP-a za potpunu i svrhovitu primjenu
postojecih postupaka za odobrenjem zahtjeva za
stjecanjem prava viasniStva nad nekretninama

16



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Kratkoro¢&ni prioriteti - Pobolj$ati zakonodavstvo za
suzbijanje pranja novca i zapodeti s uéinkovitom
provedbom

Ojacati administrativnu sposobnost Ureda za
sprieCavanje pranja novca (FIU) i poboljSati njegovu
suradnju s drugim institucijama uklju&enim u borbu protiv
pranja novca

Srednjoroéni prioriteti -Dovrsiti uspostavu uéinkovitog
sustava za spre€avanje pranja novca te osigurati da
agencije budu u cijelosti operativne i dobivaju
odgovarajuéa sredstva. Osigurati dobru suradnju agencija
s relevantnim domadim i medunarodnim organizacijama

Potrebno je dodatno uskladiti zakonodavstvo u podrudju
borbe protiv pranja novca

Osigurati efikasnu provedbu (enforcement record)
ukljuéujudi presude, zapljene i zamrzavanje sredstava

Ojatati administrativne kapacitete

Unaprijediti nadzor izvjeStavajucih tijela, posebno izvan
bankovnog sektora

Pobolj$ati suradnju Ureda za sprjeavanje pranja novca
(FIU) s drugim institucijama ukljuéenim u borbu protiv
pranja novca

Akcijski plan za podrugje borbe protiv pranja UZSPN
novca

UZSPN

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MP
obveznim odnosima

Zakon o sprje€avanju pranja novca

17
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju

Podzakonski akt iz podruéja platnih sustava

QOdluka o nacinu i uvjetima pod kojima rezidenti
ulazu u strane vrijednosne papire i udjele u
stranim investicijskim fondovima

Odluka o uvjetima za izdavanje odobrenja za
otvaranje deviznog rauna u inozemstvu

QOdluka o nadinu i uvjetima pod kojima rezidenti
u poslovanju s nerezidentima mogu primiti
naplatu ili izvrsiti pla¢anja u gotovini u kunama,
stranoj gotovini i &ekovima

Odluka o uvjetima za izdavanje odobrenja za
osobne prijenose imovine u inozemstvo s
osnove pomodi i poklona

Odluka o uno$enju i iznodenju gotovine, &ekova
i materijaliziranih vrijednosnih papira

QOdluka o prikupljanju podataka za potrebe
sastavljanja platne bilance stanja inozemnog
duga i stanja medunarodnih ulaganja
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MFIN, HANFA

HNB
HNB

HNB

HNB

HNB

HNB

HNB

1. kvartal 2008.

IV. kvartal 2007.
IV. kvartal 2006.

IV. kvartal 2008.

IV. kvartal 2008.

V. kvartal 2008.

V. kvartal 2008.

V. kvartal 2008.



5. JAVNE NABAVE

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Mjera Nat?}leelzno Rok
Pristupno - Zakon o koncesijama MFIN l. kvartal 2008.
partnerstvo
Uskiadivanje posebnih (sektorskih) zakona s i. kvartal 2008.
lzvjesée o Donijeti Zakon o koncesijama (od strane Ministarstva novim Zakonom o koncesijama
napretku financija)
2006. Ukloniti praznine vezano uz koncesije, procedure Donosenje novih podzakonskih akata iz oblasti IV. Kvartal 2008.
kontrole i kapacitete za provodenje odredbi, kao i vezano | Koncesija (uskladivanje s novim odredbama
za brojne pravne aspekte javnih ugovora. Zakona o koncesijama i sektorskih zakona)
Osigurati povezanost i ispunjenje odredbi koje se tiéu
JPP-a o javnoj nabavi ukljuéujudi i koncesije.
Pristupno Kratkorogni prioriteti - Zavrsiti uskladivanje hrvatskog Zakon o javnoj nabavi UJN 2007.
partnerstvo  zakonodavstva o nabavi i provedbenih propisa, .
ukljuCujuci podrugje ugovora o javnoj nabavi, koncesija i Uredba o opéim eredbama za nabavu robe, UJN l. kvartal 2008.
nadzornih postupaka. usluga te ustupanju radova
Uredba o metodologiji pripreme, ocjene i UJN l. kvartal 2008.

Srednjoro€ni prioriteti - Unaprijediti dovr$avanje
uskladenosti s pravnom steGevinom EU-a na nadin da

izvedbe investicijskih projekata
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lzvjesée o
napretku
2006,

Pristupno
partnerstvo

lzvjesSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvje§ée o
napretku
2006.

pravila o javnoj nabavi u€inkovito primjenjuju svi
narugitelji i ugovorni subjekti na svim razinama.
Osigurati povezanost i ispunjenje odredbi koje se ticu
JPP-a o javnoj nabavi ukijudujudi i koncesije

Donijeti Strategija razvoja sustava javnih nabava

Dopuniti odredbe o objavi javne nabave

Kratkoroéni prioriteti - Ojaéati administrativnu
sposobnost Ureda za javnu nabavu kako bi mogao
obavljati duznosti dodijeljene mu Zakonom o javnoj
nabavi

Ojacdati administrativne sposobnosti i provesti edukaciju u
Uredu za javne nabave

Srednjoroéni prioriteti - Primijeniti rezim javnih nabava
sa svim relevantnim administrativnim strukturama i
operativnim instrumentima

Strategija razvoja sustava javne nabave u UJN
Republici Hrvatskoj 2006-2010 koja ¢e

ukljudivati sve nuzne reforme u pogledu

uskladivanja zakonodavstva kao i ja€anju
institucionalne sposobnosti za sve aspekte

javnih nabava.

Preustroj UJN Viade RH u Sredi$nji drzavni UJN
ured za javnu nabavu te promjena

organizacijske strukture s ciljem podizanja

razine samostalnosti Ureda i postizanja veée
efikasnosti u njegovom poslovanju
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IV. kvartal 2006.

I. kvartal 2007.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Srednjoro€ni prioriteti - Promicati uporabu elektroni¢kih
sredstava u postupku nabave.
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6. PRAVO TRGOVACKIH DRUSTAVA

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Mjera

Nafi_leino Rok
tijelo

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjes§ée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Donijeti izmjene i dopune Zakona o ra¢unovodstvu

Uskladiti Zakon o trgovackim drustvima

Nadzirati provadenje radunovodstvenih propisa.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
radunovodstvu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
trgovalkim drustvima

Usvajanje Odluka Odbora za standarde
financijskog izvjeStavanja
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MFIN Il kvartal 2007.

MP I kvartal 2008

Il kvartal 2007



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Donijeti izmjene i dopune Zakona o reviziji radi uklanjanja
restriktivnih uvjeta za obavljanje revizije koji nisu u skladu
s odredbama SSP-a.

Nadzirati primjenu, zakonsku provedbu i razvoj revizije.

Uskladiti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
preuzimanju dioni¢kih drustava vezano uz obvezu
objavljivanja ponude za preuzimanje, ponudenu cijenu te
obvezu objavljivanja odredenih informacija.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
reviziji

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
preuzimanju dioni¢kih drustava
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MFIN

MP

It kvartal 2008.

| kvartal 2008,



7. PRAVO INTELEKTUALNOG VLASNISTVA

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti S
Mjera Nat(;ileelzno Rok

,Pristupno Kratkoro¢ni prioriteti — poboljsati provedbu prava
partnerstvo intelektualnog, i industrijskog vlasni$tva, osobito jatanjem

administrativne sposobnosti, ukljudujudi tijela odgovorna

za provodenje zakona i sudstvo
lzvjesSée o Vezano uz autorsko pravo i srodna prava potrebno je
napretku ojadati administrativne sposobnosti provedbenih tijela te
2006. preispitati zakonske postupke vezane uz implementaciju

pravila u ovom podrudju.

Ojatati kapacitete provedbe prava intelektualinog

vlasniStva kroz specijalizirane sustave usavrsavanja i

pobolijSanu suradnju medu tijelima odgovornim za

provodenje zakona.
Pristupno Srednjoroéni prioriteti — dovrsiti uskladivanje na | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MZOS-DZIV Il kvartal 2007.
partnerstvo podrudju prava intelektualnog vlasnistva te ojacati | autorskom pravu i srodnim pravima

provedbu borbe protiv piratstva i krivotvorenja Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MZOS-DZIV  Ill. kvartal 2007.

zastiti topografija poluvodi€kih proizvoda
Izvjescée o i} Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zZigu MZOS-DZIV Do stupanja u
napretku punopravno
2006, ¢lanstvo
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MP Do stupanja u
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesce o
napretku
2006.

Pobolj$ati implementaciju direktiva vezanih uz satelitsko
emitiranje i kabelsku retransmisiju.

podrucjima i sjedistima sudova

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
industrijskom dizajnu

.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

patentu

Zakon o izmjenama i dopunama Zzakona o
zastiti bilinih sorti

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
kaznenom postupku

Pravilnik o mjerama koriStenja autorskih djela
zastiéenih tehnoloskim mjerama

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
Zigu

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
industrijskom dizajnu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

autorskom pravu i srodnim pravima
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MZ0OS-DzIV

MZOS-DZIV
MPSIVG
MP
MZOS-DZIV

MZ0S$-DzIv

MZO0S-DZIV

MZO0S-DZIV

punopravno
¢lanstvo

Do stupanja u
punopravno
glanstvo

lil. kvartal 2007.

2008.

- IN. kvartal 2007.

do kraja 2007.

Do stupanja u
punopravno
Slanstvo

Do stupanja u
punopravno
Glanstvo

lll. kvartal 2007.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Kratkoro¢ni prioriteti - poboljsati provedbu prava
intelektualnog i industrijskog vlasniStva.

Ostvariti daljnji napredak u podru&ju prava industrijskog
vlasnistva.,
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8. TRZISNO NATJECANJE

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Kratkoroé&ni prioriteti — osigurati daljnje uskladivanje
primarnog i sekundarnog zakonodavstva kako bi se
omogucio ucinkovitiji nadzor nad trzisnim natjecanjem.

Poduzeti dodatne napore, posebice u uspostavljanju
jedinstvenog sustava trZiSnog natjecanja kako bi se time
osiguralo da se Zakon o trZziSnom natjecanju primjenjuje u
svim sektorima, osobito u bankarskom i sektoru
telekomunikacijama.

Ukinuti moguénost Viadi da odbaci odluke o anti-trustu na
osnovi €lanka 266 Zakona o opéem upravnom postupku.

Kratkoro¢&ni prioriteti — ojacati administrativnu
sposobnost i neovisnost Agencije za zastitu trZisnog
natjecanja u podrudju drzavnih potpora i trzisnog
natjecanja u uzem smisiu.

Ojacati administrativhu sposobnost i neovisnost AZTN-a
kako bi se time uspostavio bolji sistem kontrole drzavnih
potpora posebice po pitanju osoblja, proraduna i
usavrSavanja.

. Nadlezno
Mjera tijelo Rok
lzmjene Zakona o zaétiti trziSnog natjecanja AZTN IV kvartal 2007.
Jaganje administrativnih kapaciteta Agencije za AZTN kontinuirano

zastitu trziSnog natjecanja
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lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesc€e o
napretku
2006.

Neophodno je jadanje administrativne sposobnosti AZTN-
a, osobito u podruéju drzavnih potpora, kroz veca
proraunska sredstva, poveéanja broj zaposlenih i
usavr$avanje.

Srednjoroéni prioriteti - osigurati razvoj i usavrSavanje
sudova u pitanjima trziSnog natjecanja.

Ojacati razvoj i usavrSavanje sudova u podrudju trzidnog
natjecanja.

Srednjoro¢ni prioriteti — razvijati izobrazbu o pravu o
trziSnom natjecanju i politici koju treba provoditi na svim
razinama uprave i pravosuda.

Izmjene Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
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AZTN



Pristupno
partnerstvo

Izvjesce o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Kratkoro€ni prioriteti — ojacati provedbenu evidenciju
vezano za zabrane koncentracija, osobito putem boljeg
usmjeravanja na spre¢avanje ozbiljinog narugavanja
trziSnog natjecanja i uvodenjem preventivnog rezima
nov&anog kaZnjavanja.

Provedbu potrebno viSe usredotogiti na sprietavanje
najozbiljnijih oblika narusavanja trzisnog natjecanja,
posebno u podrudju zabrane ogranitavajuéih
horizontalnih sporazuma i zlouporabe vladajuéeg
poloZaja. Neophodno je uvodenje potpuno novog sustava
kaZnjavanja koje ¢e biti u¢inkovito u odvraéanju
poduzetnika od krSenja pravila o trZiSnom natjecanju.

Kratkoro¢ni prioriteti - Osigurati uskladivanje s
pravnom ste¢evinom postojeéih programa drzavnih
potpora i cjelokupnog fiskalnog zakonodavstva.

Nastaviti uskladivanje pravne ste€evine sa Zakonom o
dobiti te Zakonom o poticanju ulaganja te zapodeti
uskladivanje Zakona o siobodnim zonama.

Dostaviti prijedlog karte regionalnih potpora.

Zakon o poticanju ulaganja
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnim zonama

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
podruéjima posebne drZzavne skrbi

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
brdsko- planinskim podrugjima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
obnovi i razvoju grada Vukovara

Donosenje karte regionalnih potpora
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MGRIP
MGRIP

MMTPR

MMTPR

MMTPR

AZTN, DZS,
MFIN

IV kvartal 2006
IV kvartal 2006

IV kvartal 2006

IV kvartal 2006

IV kvartal 2006



Pristupno
partnerstvo

Izvjescée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Kratkoroéni prioriteti — Usvojiti i zapoceti primjenu
odrzivih programa restrukturiranja u sektoru &elika i
brodogradnje u skladu sa zahtjevima EU-a.

Osigurati odgovarajuc¢u provedbu svih obveza preuzetih
SSP-om

Usvojiti odrzive individualne planove restrukturiranja za
brodogradiliSta u teSko¢ama sukladno pravilima o
drzavnim potporama iz SSP-a.

Kratkorocni prioriteti — Usvojiti i zapo€eti primjenu
odrZivih programa restrukturiranja u sektoru &elika i
brodogradnje u skladu sa zahtjevima EU-a.

U sektoru Celika dovrsiti i uskladiti s obvezama preuzetim
u SSP-u elemente plana restrukturiranja, kao §to su
industrijska strategija, detaljnije informacije o procesu
privatizacije, mjere drzavnih potpora kao i odgovarajucée
kompenzacijske mjere.

Individualni planovi restrukturiranja za svako MGRIP
pojedino brodogradiliste u teSkoéama u skladu
sa zahtjevima koji proizlaze iz &lanka 70.

Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

| Individualni planovi restrukturiranja moraju biti

prihvaéeni od strane EK i tada mogu biti
ukijuéeni u Nacionalni program restrukturiranja
brodogradnje

Nacionalni program restrukturiranja sektora MGRIP
Celika, prihvaden od strane EK, u skladu s

odredbama ¢lanka 5. stavka 3 Protokola 2 o

proizvodima od &elika Sporazuma o stabilizaciji

i pridruzivanju
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006,

Kratkoro&ni prioriteti — osigurati transparentnost
drZavnih potpora uspostavljanjem sveobuhvatnog popisa
i izvjeScivanja o svim mjerama potpore koje su na snazi
na svim administrativnim razinama te razvijati svijest o
nagelima trziSnog natjecanja.

Srednjoro¢ni prioriteti ~ poboljsati transparentnost na
podrudju drzavnih potpora

Ojacati provedbenu evidenciju drzavnih potpora, posebno
znacdjno ojacati provedbu, kako u odnosu na podrudje
primjene, tako u odnosu na provodenje ekonomskih i
pravnih ocjena. Problem davatelja drzavnih potpora koji
nastavljaju ignorirati obvezu prijave potpora ili ne
suraduju dovoljno s Agencijom za zastitu trzi$nog
natjecanja.

Akgijski plan, prihvacen od strane EK, s jasnim
vremenskim okvirom uskladivanja svih
preostalih programa drzavnih potpora ili
jednakih mjera koje su u popisu drzavnih
potpora identificirane neuskladenima s
obvezama koje proizlaze iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju.

DovrSenje sveobuhvatnog popisa svih mjera
drZavnih potpora za preostale sektore (sektor
aluminija i metala; sektor tekstila, koZe i obuée;
automobilski sektor i sektor turizma)
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MGRIP; MFIN,
MMTPR;
MZOS, MK;
AZTN

MGRIP

IV. kvartal 2006.



9. FINANCIJSKE USLUGE

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti 3
Mjera Nat(iijleelzno Rok

Pristupno Kratkoroé&ni prioriteti - Ojadati regulatorni i
partnerstvo  administrativni okvir za nadzor financijskih usiuga i

osobito se pripremati za prijelaz na planirano objedinjeno

nadzorno tijelo za nebankovne financijske usluge
:‘z:::if;uo Pojacgati administrativne kapacitete Agencije za nadzor
2006. financijskih usluga.
Pristupno Kratkoro¢ni prioriteti - Pripremiti uvodenje novog okvira | Zakon o kreditnim institucijama MFIN, HNB l.kvartal 2008.
partnerstvo  koji se odnosi na adekvatnost kapitala za kreditne

institucije i investicijske tvrtke Podzakonski akti iz podrugja adekvatnosti HNB, HANFA  IV. kvartal 2008.

Srednjoro&ni prioriteti — dovrsiti provedbu okvira koji se | kapitala za kreditne institucije i investicijske

odnosi na adekvatnost kapitala za kreditne institucije i tvrtke

investicijske tvrtke.
fzvje$€e o -
napretku
2006.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjes€e o
napretku
2006.

Razdvaoijiti Zivotno i nezZivotno osiguranje i poslovanje s
nezivotnim osiguranjima (uz iznimku zdravstvenog
osiguranja i osiguranja za slu¢aj nezgode)

Uskladiti dijelove zakonodavstva vezane za izradun
granice solventnosti te dodatni nadzora grupa
osiguravatelja

Uskladiti zakonodavstvo s odredbama acquisa vezanima
za osiguranje motornih vozila po pitanju minimalnog
iznosa osigurane svote po $tetnom dogadaju
{osigurateljnog pokri¢a)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju
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MFIN, HANFA

MFIN, HANFA

Il. kvartal 2008.

II. kvartal 2008.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesce o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

IzvjeSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

U potpunosti uskladiti zakonodavstvo RH s odredbama
acquisa u dijelu koji se odnosi na trziSta vrijednosnih
papira i investicijske usluge

Srednjoroéni prioriteti - dovrsiti uskladivanje s
prudencijalnim zahtjevima EU i nastaviti jadati nadzorne
prakse

Zakon o trzistu vrijednosnih papira

Zakon o preuzimanju dioni¢kih drustava

Zakon o platnim sustavima

Zakon o financijskom kolateralu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju depozita

Zakon o financijskim konglomeratima

Zakon o reorganizaciji i likvidaciji kreditnih
institucija

NAPOMENA: jos nije postignut dogovor o tome
hoce li e se donijeti jedinstveni Zakon o
reorganizaciji i likvidaciji svih financijskih
institucija ili ¢e se donositi 2 odvojena propisa
(Zakon o reorganizaciji i likvidaciji kreditnih
institucija te Zakon o reorganizaciji i likvidaciji
osiguravajuc¢ih drustava)
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MFIN, HANFA
MFIN, HANFA

MFIN, HNB

MFIN, SDA

MFIN, DAB,
HNB

MFIN, HNB,
HANFA

MFIN, HNB

il. kvartal 2008,
Il. kvartal 2007,

I. kvartal 2008.

I, kvartal 2007.
Ill. kvartal 2007.

ll. kvartal 2008.

|. kvartal 2008.



Zakon o reorganizaciji i likvidaciji osiguravajuéih  MFIN, HANFA

drustava

NAPOMENA: jo$ nije postignut dogovor o tome
hoée li ée se donijeti jedinstveni Zakon o
reorganizaciji i likvidaciji svih financijskih
institucija ili ée se donositi 2 odvojena propisa
(Zakon o reorganizaciji i likvidaciji kreditnih
institucija te Zakon o reorganizaciji i likvidaciji
osiguravajuéih drustava)

Podzakonski akti iz podruéja osiguranja
(raunovodstvo - financijska izvje§éa drustava
za osiguranje)
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HANFA

I. kvartal 2008.

IV. kvartal 2006.



10. INFORMACIJSKO DRUSTVO | MEDUJI

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti 3
. Nadlezno
Mjera tijelo Rok
Telekomunikacije i informacijska tehnologija
Pristupno Srednjoro¢ni prioriteti - donijeti potrebno primarno i Izmjene i dopune Zakona o telekomunikacijama MMTPR Kraj 2008. godine

partnerstvo  sekundarno zakonodavstvo kako bi se dovrSio regulatorni

okvir i uvelo trziSno natjecanje na svim podrucgjima. U svrhu konacne reforme zakonodavstva i

primjene svih nacela iz pravne stefevine
Europske unije u podruéju elektronickih

‘lzvjesce o Izraditi novi zakonodavni u skladu sa zahtjevima pravne | komunikacijskih mreza potrebno provesti
napretku steCevine u podrudju elektroni¢kih komunikacija cjelokupni projekt provedbe reforme. Pogetni
2006. o o o projektni plan nacinjen je kao "worst case”
Ol et sa Zakonorm o eekomunkaclea, | scenar e rokom naiasnie do 31, prosinca
: , g 2008. godine. Potrebno pristupiti imenovanju
mCLémtbe?t'?’ pose.béce.u golgl_ed_L;_g drelc_ibl k.9je mogu voditelja projekta i strukture upravljanja
E)rle ks avja.k' og'raknl etn!?“t aljnjoj liberalizacil projektom, kao i cjelokupnog projektnog tima,
elekomunikaclskog frzista,. uz ukljudivanje predstavnika svih zainteresiranih

Poduzimati daljnje zakonodavne i administrativne mjere strana (stakeholders) te provedbu javnih
sa ciliem ostvarivanja potpune i djelotvorne liberalizacije | konzultacija.
trzidta elektronikih komunikacija.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Kratkoro¢ni prioriteti —jacati sposobnost nacionalnog
regulatornog tijela na podruéju telekomunikacija te
osigurati njegovu neovisnost.

Ojacati institucionalne sposobnosti Hrvatske agencije za
telekomunikacije, poboljsati njene kapacitete i pokazati
viSe transparentnosti u radu, s &vrstim radnim
programom i regularnim javnim postupkom savjetovanja
kako bi se postigla potpuna liberalizacija
telekomunikacijskog trZista.

U svrhu konaéne reforme zakonodavstva i
primjene svih nacela iz pravne steéevine
Europske unije u podrudju elektronickih
komunikacijskih mreza potrebno provesti
cjelokupni projekt provedbe reforme. Podetni
projektni plan naéinjen je kao "worst case"
scenarij sa rokom najkasnije do 31. prosinca
2008. godine. Potrebno pristupiti imenovanju
voditelja projekta i strukture upravijanja
projektom, kao i cjelokupnog projektnog tima,
uz uklju€ivanje predstavnika svih zainteresiranih
strana (stakeholders) te provedbu javnih
konzultacija.
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006,

Audiovizuaina politika

Kratkoro€ni prioriteti — razmotriti zakonodavstvo u
podruégju audiovizualnih medija u skladu s preporukama
koje su u veljagi 2004. dali zajedni¢ka stru€na misija
Vijeda Europe, Komisija i OSCE.Posebno razmotriti
Zakon o elektroni¢kim medijima kako bi se ustanovio
transparentan, predvidiv i u€inkovit regulatorni okvir te
osigurala politi€ka neovisnost Vije€a za elektronicke
medije

Osigurati da Hrvatski radio i televizija i njihovo
Programsko vijeée rade neovisno i ostanu stabilni dok se
razmatra Zakon o hrvatskom radiju i tefeviziji.

Poduzeti daljnje korake za uginkovitu dekriminalizaciju
javne kletve

Srednjoro€ni prioriteti- donijeti potrebno primarno i
sekundarno zakonodavstvo kako bi se dovrs$io regulatorni
okvir i uvelo natjecanje u svim podruéjima

Zakonodavstvom obuhvatiti neka pitanja poput
oglaSavanja, udjela europskih audiovizualnih djela te
djela neovisnih proizvodaéa u programu, slobodu prijama
te djelotvornu sudsku zastitu.

Potrebno razmotriti Zakon o elektroni¢kim medijima i
ostalo zakonodavstvo u skiadu s preporukama koje su u
veljadi 2004. dali zajednitka stru¢na misija Vije¢a
Europe, Komisija i OSCE, kako bi se ustanovio
transparentan, predvidiv i uinkovit regulatorni okvir te
osigurala politi¢ka neovisnost Vijeca za elektronicke
medije.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
elektroni¢kim medijima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
HRT-u
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Pristupno
partnerstvo

IzvjeSée o
napretku
2006.

Takoder, potrebno je razmotriti Zakon o hrvatskom radiju
i televiziji kako bi se osiguralo da njegovo Programsko
vije¢e radi neovisno i siobodno od politikog utjecaja.

Osigurati veéu ulogu civilnoga drustva u postupku izbora
oba vijeca.

Usluge informacijskog drustva

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
elektroni€koj trgovini

Pokretanje postupka potpisivanja
Memoranduma o razumijevanju za sudjelovanje
u programima Zajednice; Sigurnije koristenje
Interneta te eContentPlus

RH namjerava sudjelovati u CIP-u novom
programu EU za konkurentnost i inovativnost
(Competitiveness and innovation programme -
CIP) za razdoblje 2007-2013.
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11. POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVITAK

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti Nadlezno

Mjera tijelo Rok

Pristupno Kratkoro€ni prioriteti - Ubrzati rad na uspostavijanju
partnerstvo odgovarajuéeg sustava identifikacije zemlji3nih parcela,
identifikacije stoke i sustava registracije.

izvjesée o Dovrsiti uspostavu Integriranog administrativnog i

napretku kontrolnog sustava te sustava parceliranja zemljiSnih
2006. destica, kao i upisnika poljoprivrednih gospodarstava.
Pristupno -

partnerstvo

Izvie$ée o Osigurati vedi broj osoblja i financijskih resursa za
napretku vodenje Zajedni¢ke poljoprivredne politike.
2006.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Uskladiti hrvatske trzne redove sa zahtjevima EU.

Osigurati provedbu kljugnih elemenata poput trzisne
intervencije, kvota, promatranja i izvjestavanja o
cijenama, a posebice direktna placanja.

Uspostaviti nadlezno tijelo za kontrolu poljoprivrednih
proizvoda koji nisu namijenjeni za ljudsku uporabu.

Kratkorogni prioriteti - Osigurati punu operativnost
agencije SAPARD/IPARD

Pravilnik o provedbi IPARD programa
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MPSIVG
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Pristupno
partnerstvo

lzvje$ée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesSce o
napretku
2006.

Ojaéati prikupljanje i obradu statistiCkih podataka u
poljoprivredi u skladu s normama i metodologijom EU-a.

Izraditi strategiju rurainog razvoja i instrumente politike
osmisljavanja, provedbe, upravljanja, praéenja, nadzora i
ocjenjivanja programa ruralnog razvoja.

Pravilnik o ekoloskoj proizvodniji u uzgoju bilja i
u proizvodnji biljnih proizvoda

Pravilnik o postupku i uvjetima za stjecanje
znaka ekoloskog proizvoda

Praviinik o preradi u ekolo3koj poljoprivredi

Pravilnik o ekolo§koj proizvodniji Zivotinjskih
proizvoda

Pravilnik o deklaraciji ekoloSkih proizvoda

Pravilnik o uvjetima i naéinu upisa u Upisnike
ekoloske proizvodnje poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda

Pravilnik o struénom nadzoru u ekolo3koj
proizvodnji

Pravilnik o ekoloskoj proizvodniji u preradi
vlakana

Pravilnikk o sustavu ocjenjivanja sukladnosti u
ekologkoj proizvodnji
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MPSIVG
MPSIVG

MPSIVG
MPSIVG

MPSIVG
MPSIVG
MPSIVG
MPSIVG

MPSIVG

v,

v,

kvartal 2006.

kvartal 20086.

. kvartal 2006.
. kvartal 2006.

. kvartal 2006.

. kvartal 2006.

. kvartal 2006.

. kvartal 20086.

. kvartal 2006.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006,

Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjescée o
napretku
2006.

Ojacati administrativne strukture i sposobnosti potrebne
za provedbu politike trziSnog i ruralnog razvoja.

Srednjoroéni prioriteti - Ustroijiti registar vinograda u
skladu s normama EU-a.

Srednjoroéni prioriteti - Nastaviti s pripremama za
osnivanje u€inkovitih i financijski odrzivih tijela koja
obavljaju plaéanja prilikom upravljanja i nadzora nad
poljoprivrednim fondovima u skladu sa zahtjevima EU-a i
medunarodnim revizijskim normama.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pravilnik o obliku deklaracije te nadinu
razvrstavanja reprodukcijskog materijala u
kvalitativne razrede
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12. SIGURNOST HRANE, VETERINARSTVO | FITOSANITARNI NADZOR

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

; Nadlezno
Mjera tijelo Rok
Siqurnost hrane
Pristupno Kratkoroéni prioriteti - |zraditi sveobuhvatnu strategiju Strategija sigurnosti hrane MPSIVG, IV. kvartal 2006.
partnerstvo na podrudju politike sigurnosti hrane, veterinarske i MZSS
fitosanitarne konirole. Zakon o hrani MPSIVG, IV. kvartal 2006. .
Srednjorogni prioriteti - Bitno poboljsati uskladivanje MZSS
zakonodavstva vezanog uz prehrambene proizvode te - N . -
ojacati potrebne provedbene strukture. PI’aVl|.nlk o deklariranju genetski modificiranih MZSS IV. kvartal 2006.
sastojaka
lzviesé Pravilnik o uvjetima i postupku za izdavanje MZSS IV. kvartal 2006.
:::)?Ztclfuo Usvaojiti osnovne principe uspostavljene Zakonom o hrani, | dopustenja za s_tavljanje na trzite nove hrane
2006. koqkretno_ oglg(')vo_rnos"t svih suc'jlonlka Y Iavr?cu . Pravilnik o higijeni prehrambenih proizvoda MPSVG, I. kvartal 2007.
proizvodnje i distribucije hrane i hrane za Zivotinje. MZSS
Pravilnik kojim se utvrduju posebna pravila MPSVG I. kvartal 2007.
higijene hrane Zivotinjskog podrijetla
Pravilnik o prehrambenima aditivima MZSS Il. Kvartal 2007.
Pravilnik o pomoc¢nim tvarima u procesu MZSS II. Kvartal 2007.
proizvodnje
Pravilnik o prehrambenim aromama MZSS . Kvartal 2007.
Pravilnik o hrani padvrgnutoj zragenju MZSS [Il. kvartal 2007.
Pravilnik o materijalima i predmetima koji dolaze MZSS IV. kvartal 2007.
u neposredan dodir s hranom
Pravilnik o nadinu uzimanja uzoraka, pripravu MZSS IV. kvartal 2007,

uzorka i izvedbene kriterije analiticke metode
odredivanja aflatoksina u hrani
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Pravilnik o nac¢inu uzimanja uzoraka, pripravu
uzorka i izvedbene kriterije analititke metode
odredivanja olova, kadmija, Zive i 3-MCPD u
hrani

Pravilnik o nac¢inu uzimanja uzoraka, pripravu
uzorka i izvedbene kriterije analitiCke metode
odredivanja okratoksina A u hrani

Pravilnik o naéinu uzimanja uzoraka, pripravu
uzorka i izvedbene kriterije analitiCke metode
odredivanja polikloriranih bifenila sli¢nih
dioksinima (PCBs) u hrani

Novi propis o0 maksimalno dopustenim
koli¢éinama pesticida u hrani

Pravilnik o enzimima
Pravilnik o brzo smrznutoj hrani

Posebni pravilnici o hrani za posebne
prehrambene potrebe

Pravilnik o naéinu uzimanja uzoraka, pripravu
uzorka i izvedbene kriterije analititke metode
odredivanja patulina u hrani

Pravilnik o metodi uzorkovanja, pripravu uzorka
i izvedbene kriterije analiticke metode
odredivanja kositra za hranu u konzervama

48

MZSS

MZSS

MZSS

MZSS

MZSS
MZSS
MZSS

MZSS

MZSS

. kvartal 2007.

. kvartal 2007,

. kvartal 2007.

. kvartal 2007.

. kvartal 2008,
. kvartal 2008.
. kvartal 2008.

. kvartal 2008.

. kvartal 2008.



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjes¢e o
napretku
' 2006.

Kratkoro€ni prioriteti - Ojadati potrebne administrativne
strukture te pobolj$ati njihovu koordinaciju i na taj nadin
osigurati sveobuhvatan pristup pobolj§anju zdravstvene
ispravnosti hrane u ¢itavom hranidbenom lancu.

Uspostaviti dodatne administrativne kapacitete za
ispunjavanje potrebnih uvjeta pri registraciji objekata te
primjenu novog pristupa kontrole hrane i hrane za
Zivotinje.

Ispuniti higijenske standarde u klaonicama, objektima za
preradu mesa i mljekarama.

Razviti laboratorijske kapacitete u podrugju sigurnosti
hrane.
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Pristupno
partnerstvo

,Izvjesce o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesce o
napretku
2006.

Veterinarstvo

Kratkoro&ni prioriteti - Nastaviti s uskladivanjem u
veterinarstvu

Srednjoro€ni .prioriteti - Nastaviti s uskladivanjem u
veterinarstvu, poboljSati nadine provodenja nadzora,
osuvremeniti poljoprivredno-prehrambene - pogone kako
bi zadovoljili higijenske uvjete EU-a.

Uskladiti se s europskim regulativama u veterinarstvu

Dodatno pobolj$ati elektroniéku bazu podataka kod
odredenih procedura oznadavanja teladi, izdavanja
Zivotinjskih putovnica te kod postupanja sa zaklanim
Zivotinjama te to primijeniti i na druge Zivotinje, poput
ovaca, koza, svinja i kopitara.

Zakon o veterinarstvu
Pravilnik o zastiti Zivotinja u prijevozu

Pravilnik o obveznom ozna€avanju i upisu u
jedinstveni registar domadéih Zivotinja te vodenju
evidencija

Pravilnik o kakvodi govedih trupova i polovica
na liniji klanja

Izmjene i dopune Pravilnika o uvjetima kojima
moraju udovoljavati farme i uvjetima za zastitu
Zivotinja na farmama
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MPSVG
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MPSVG
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IV. kvartal 2006.

IV. kvartal 2006.
IV. kvartal 2006.

IV. kvartal 20086.

IV. kvartal 2006.



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Kratkoro¢ni prioriteti - Nastaviti s uskladivanjem u
veterinarstvu

Srednjoro¢ni prioriteti - Nastaviti s uskladivanjem u
veterinarstvu, poboljSati nadine provodenja nadzora,

-osuvremeniti poljoprivredno-prehrambene pogone kako

bi zadovoljili higijenske uvjete EU-a.

Provesti dodatno uskladivanje vezano uz graniénu
veterinarsku inspekcija (na granicama s treéim
zemljama).

Uloziti u infrastrukturu i unapredenje stru&nosti osoblja
vezano uz graniénu veterinarsku inspekcija (na
granicama s tre¢im zemljama). Dodatno obuditi
djelatnike, posebice kod onih graniénih prijelaza koji ée
ostati nakon pristupanja EU.

Provedbeni propis o0 metodama za analizu
termi€ki obradenog mlijeka namijenjenog za
ljudsku uporabu

Provedbeni propis o preradi materijala
Zivotinjskog podrijetla za koritenje u
kompostanama i za proizvodnju bioplina

Pravilnik o nacinu organizacije veterinarsko-
zdravstvenih pregleda i kontrola Zivih Zivotinja u
prometu preko granice Republike Hrvatske u
pojedinim slu¢ajevima

Pravilnik o smanjenoj uéestalosti fizi¢kih
pregleda poSiljaka odredenih proizvoda koji se
uvoze u RH
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MPSVG

MPSVG

MPSVG

MPSVG

V. kvartal 2007.

IV. kvartal 2008.

IV kvartal 2006.

IV kvartal 2006.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesce o
napretku
2006,

Pristupno
partnerstvo

IzvjeSée o
napretku
2006.

Provesti daljnje promatranje i ocjenjivanje.vezano uz
zdravstvenu zastita Zivotinja.

Bilino zdravstvo

Kratkoroéni prioriteti — nastaviti s uskladivanjem u
fitosanitarnom sektoru.

Srednjoroéni prioriteti - Nastaviti s uskladivanjem u
fitosanitarnom sektoru, poboljSati nadine provodenja
nadzora, osuvremeniti poljoprivredno-prehrambene
pogone kako bi zadovoljili higijenske uvjete EU-a.

UloZiti dodatne napore kod primjene zakona vezanih za
fitosanitarna pitanja.

Unaprijediti administrativhe kapacitete.

Povedéati broj osoblja i dodatno ih obuditi, kao i
unaprijediti opcenite sposobnosti administrativnih
struktura..

Pravilnik o kontroli i suzbijanju transmisivnih
spongiformnih encefalopatija

Pravilnik o kontroli i suzbijanju Newcastleske
bolesti
Pravilnik o kontroli i suzbijanju slinavke i $apa

Izmjene i dopune Pravilnika o veterinarsko-
zdravstvenim uvjetima za stavljanje kopitara u
promet
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MPSVG

MPSVG
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IV. Kvartal 2006.

IV. Kvartal 2008.

V. Kvartal 2006.
V. Kvartal 2008.



Pristupno
partnerstvo

lzvjescée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesSée o
napretku
2006.

Ispuniti minimum uvjeta koji je potreban da bi se
zadovoljila EU regulativa kod graniéne fitosanitarne
inspekcije.

Poboljsati infrastrukturu

Dodatno obuciti djelatnike, posebice kod onih graniénih
prijelaza koji ée ostati nakon pristupanja EU.

Donijeti pravilnik potreban za primjenu Zakona o
sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti
poljoprivrednog bilja
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13. RIBARSTVO

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti 3 :
. Nadlezno
Mjera tijelo - Rok

Pristupno Kratkoroé&ni prioriteti - Zapogeti s osnivanjem Osnivanje Centra za pracenje MPSIVG I. kvartal 2008.
partnerstvo kompjuteriziranog registra ribarskih brodova. Izrada registra ribarskih plovila MPSIVG I. kvartal 2008.

Srednjoroéni prioriteti - Dovrsiti osnivanje

kompjuteriziranog registra ribarskih brodova
Izvjesée o Uspostaviti kompatibilan registar ribarskih brodova
napretku
2006.
Pristupno Srednjoroéni prioriteti - PoboljSati plan upravijanja
partnerstvo kapacitetom brodovlja u skladu s raspolozZivim ribljim

fondom
Izvjesée o Uspostaviti mjere za upravljanje kapacitetom flote
napretku
2006.
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Srednjoroéni prioriteti - Dovrsiti uspostavu satelitskog
sustava za pracenje brodova

Uspostaviti satelitski sustav za pracenje ribarskih

brodova

Kratkoroéni prioriteti - Nastaviti s provedbom trostranog
sporazuma postignutog u lipnju 2004. s obzirom na
zastiéenu ekolosku i ribarsku zonu

Usvaoijiti postojece ugovore i konvencije s tre¢im zemljama

Srednjoroéni prioriteti - Osigurati udinkovitu provedbu
trziSne politike

Trzidna politika - osnovati udruZenje proizvodaéa

Instaliranje VMS sustava na plovila preko 24.
metara (PHARE)
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MPSVG

I, kvartal 2008.



L4

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Kratkoroéni prioriteti - Ojacati administrativne i osobito
strukture nadzora nad politikom ribarstva.

Srednjoroéni prioriteti - Bitno poboljSati administrativne
strukture i opremu kako bi se osigurala uginkovita
provedba zajedni¢ke politke na podrudju ribarstva
ukljuéujuéi upravljanje resursima, nadgledanje i nadzor
nad djelatnostima u ribarstvu

Formirati administrativne strukture vezano uz strukturne
mjere i drzavna pomo¢

Uskladiti sustav potpora s acquisom.

Tijekom 2007 i 2008. godine ribarska inspekcija
u okviru MPSVG-a planira dodatno jaéanje
administrativnih i tehni¢kih kapaciteta kroz
provedbu projekta PHARE.
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14. PROMETNA POLITIKA

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Mjera Nadlezno tijelo Rok
Cestovni promet
Pristupno Kratkoro€ni prioriteti- nastaviti provedbu pravne Zakon o sigurnosti prometa na cestama MMTPR Rujan 2007. .
partnerstvo  steCevine Zajednice na podrucju socijalnog i tehnickog . .
zakonodavstva u cestovnom prometu Zakon o inspekciji cestovnog prometa i cesta MMTPR, MUP {ll kvartal 2007
Srednjoroéni prioriteti — nastaviti s radom na dovrenju P";V"n"; o t.eh!:.'Ck'm uvjetima i Izpltll)va!'lju MMTPR Rujan 2007.
uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU-a u podruéju tahografa i ispitivanju ogranicivaca brzine
cestovnog prometa. Pravilnik o radnom vremenu i obvezatnom MMTPR IV kvartal 2008.
odmoru mobilnih radnika
Pravilnik o tehniékim uvjetima vozila u prometu  MMTPR IV kvartal 2009.
Izvjesce o U pogledu socijalnog zakonodavstva daljnji napredak na cestama
napretku potreban je u odnosu na radno vrijeme, nova pravila o - . ,
2006. vremenu voznje i periodima odmora, te uvodenje Pravilnik o pokretnoj opremi pod tlakom MGRIP LV kr\;a;'t;(ljggowl
digitalinog tahografa. vana
Prijevod i objava Europskog sporazuma o Meduministarska |l kvartal 2007
medunarodnom prijevozu opasnih roba u radna skupina
cestovnom prometu (ADR-a) iz 2005. godine
Imenovanje Povjerenstva za prijevoz opasnih
roba i dono3enje Poslovnika o radu tog
Povjerenstva
Osposobljavati policiju i inspektore cestovnog Tijekom 2007.

prometa za ocitavanje ispisa digitalnog
tahografa,

Formirati radnu grupu sastavljenu od
predstavnika Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka, Ministarstva unutarnjih
poslova i predstavnika proizvodac&a digitalnih
tahografa,
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Pristupno
partnerstvo

lzviesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Srednjoro¢ni prioriteti — nastaviti s radom na dovr3enju
uskladivanja s pravnom steevinom EU-a u podruéju
cestovnog prometa.

Daljnje napore potrebno je poduzimati u uskladivanju
zakonodavstva u podruéju uvjeta za pristupa profesiji
(zahtjevi profesionalne osposobljenosti)

Srednjoro¢ni prioriteti — nastaviti s radom na dovr3enju
uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU-a u podrucju
cestovnog prometa.

Uskladiti zakonodavstvo koje ureduje pitanje poreza,
cestarina i naknada za cestovna vozila s pravnom
ste€evinom Zajednice.

Kroz PHARE 2006, nabaviti opremu i provesti
tehni¢ku pomo¢ kroz seminare u svrhu
uvodenja digitalnog tahografa
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Pristupno
partnerstvo

l1zvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

izviesée o
napretku
2006.

Srednjoro€ni prioriteti - nastaviti s radom na dovrsenju
uskladivanja s pravnom stegevinom EU-a u podrug&ju
cestovnog prometa.

Donijeti provedbene propise kojima ée se provesti
Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa iz
veljaCe 2006., posebice u pogledu masa i dimenzija
vozila, sigurnosti u tunelima i vozackih dozvola.

JaCanje administrativnih sposobnosti za uvodenije i
provedbu zakonodavstva. Zaposliti novo osoblje u
odgovarajuce odjele

Priprema i izmjena Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu MMTPR-a kojom ée se ustrojiti
Odsjek za sigurnost cestovnog prometa i
prijevoza opasnih roba
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Pristupno
partnerstvo

lzvjeSce o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

IzvjeScée o
napretku
2006.

Zeljezni&ki promet

Sastaviti i objaviti Izjavu o mrezi.

Uskladiti zakonodavstvo s pravnom steevinom
Zajednice pitanja u podrudju sigurnosti u Zeljezni¢kom
prometu i uspostava odgovarajucih tijela

Zakon o sigurnosti u Zeljezni¢kom prometu MMTPR
Zakon o osnivanju regulatornog tijela u MMTPR
Zeljeznickom prometu

Uspostava regulatornog tijela u Zeljezni¢kom MMTPR

prometu kroz:

1. zaposljavanje 5 osoba tijekom 2007. godine,
8 osoba tijekom 2008. godine i 12 osoba u
2009. godini

2. porast proradunskih iznosa po stavci
Luskladivanje Zeljezni¢kog sektora sa pravnom
steéevinom EU" &ime bi se trebala osigurati
sredstva regulatornom tijelu
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvieS€e o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
« napretku
2006.

Kratkoro¢ni prioriteti —ojadati administrativnu
sposobnost u sektoru Zeljeznica.

Jacanje administrativnih sposobnosti (u pogledu broja
zaposlenika i razine izobrazbe).

Srednjoroéni prioriteti ~donijeti provedbene propise za
Zeljeznicki prijevoz, osobito odredbe o interoperabilnosti
(funkcionalnoj povezanosti) i neovisnoj raspodieli
prijevoznih kapaciteta.

Unutarnja plovidba

Srednjoroéni prioriteti — raditi na uskladivanju s
pravnom steCevinom EU-a na podrugju prometa
unutarnjim plovnim putovima osobito s obzirom na
sigurnost plovidbe i rije¢ne informacijske servise

Uskladiti propise s pravnom ste&evinom Zajednice u
podrudju pristupa trzistu i obavljanja djelatnosti.

Zaposljavanje 5 osoba tijekom 2007. godine, 8 MMTPR
osoba tijekom 2008. godine i 12 osoba u 2009.
godini

MMTPR
MMTPR

Izmjene Zakona o plovidbi unutarnjim vodama

Dopuna Pravilnika o posebnim uvjetima za
izdavanje odobrenja za obavljanje javnog
prijevoza putnika i stvari u unutarnjem i
medunarodnom prometu na unutarnjim plovnim
putovima

Izmjena i dopuna Pravilnika o zvanjima i MMTPR
uvjetima za stjecanje zvanja &lanova posade
trgovackih brodova unutarnje plovidbe sa ciljem

uklanjanja naprijed navedenih neuskladenosti.

59

2007 .-2009.

IV kvartal 2007



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izviesée o
napretku
2006,

Daljnji rad na pripremi strategije za razvoj sektora
unutarnje plovidbe u Hrvatskoj

Zraéni promet

Kratkoroé&ni prioriteti — skiopiti Sporazum o
zajedni¢kom europskom zrakoplovnom podruéju (
ECAA) s Protokolom o prijelaznim mjerama za provedbu
zrakoplovnog zakonodavstva EU-a.

Srednjoroé€ni prioriteti - postiéi potpuno uskladivanje s
pravnom ste€evinom EU-a u podruéju zrakoplovstva.

Primjena u praksi Sporazuma o uspostavi zajednickog
europskog zrakoplovnog podruéja (ECAA- European
Common Aviation Area) i brza realizacija mjera iz prve
prijelazne faze Sporazuma uklju€ujuéi uvjete pristupa
trZiStu, sigurnosti i zastite zraénog prometa, zastitu

Izrada PetogodiSnje plana razvitka unutarnjih
plovnih putova i petogodisnji plan razvitka luka
unutarnjih voda

Izrada Pretpristupne strategija rije¢nog prometa
u RH - Program CARDS 2004»

Izmjene i dopune Zakona o zraénom prometu

Pravilnik o uvjetima i naginu izdavanja
operativne licence

Ratifikacija Montrealske konvencije (po
ratifikaciji zapo€eti sa uskladivanjem sa dijelom
pravne stegevine koja regulira odgovornost
zraénih prijevoznika u slu€aju nesreée)

Pravilnik o radnom vremenu ¢lanova posade
zrakoplova
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MMTPR

MMTPR

MMTPR

MMTPR

MMTPR

MMTPR

U tijeku

U tijeku

kraj 2006/2007
godina

2007. godina

kraj 2006 godine

kraj 2007 godine



Pristupno
partnerstvo

lzvjes§ée o
napretku
2006.

okolida, upravljanje zraénim prometom te socijalna
pitanja - u skladu s kratkoro¢nim prioritetima za
Pristupnog partnerstva.

Kratkoro€ni prioriteti —ojacati kapacitete nacionalnog
regulatornog tijela u sektoru zrakoplovstva

Jadanje administrativnih sposobnosti u zrakoplovnom
sektoru kao trenutacan prioritet

Osnivanje samostaine Agencije za.civilno
zrakoplovstvo koja bi preuzela i funkciju
nacionalnog nadzornog tijela (National
Supervisory Authority - NSA ). U tu svrhu
izradit ¢e se slijededi zakonodavni okvir:

lzmjena Zakona o zra&nom prometu

Izmjena Uredbe o unutarnjem ustrojstvu,
MMTPR (u Upravi zraénog prometa ustanovti
poseban odjel standarda sigurnosti kontrole
zracne plovidbe te u Upravi prometne
inspekcije poseban odjel nadzora sigurnosti
kontrole zragne plovidbe).

Izmjena Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
HKZP-a

Izmjena Pravilnika o operativhim uslugama
kontrole zra¢ne plovidbe

61

MMTPR

Kraj 2006.



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Kratkoro€ni prioriteti — osigurati osnivanje neovisnog
tijela za istrazivanje nesreca

Osnivanje neovisnog tijela za istraZivanje nesreca.

Pomorski promet

Srednjoroc€ni prioriteti -nastaviti s uskladivanjem
zakonodavstava u pomorskom prometu te osigurati
odgovarajuéi nadzor drzave zastave

Daljnja prilagodba zakonodavstva sa pravnom
steevinom Zajednice u podrudju klasifikacijskih
drustava, nadzora drzave luke, nadzora plovidbe,
tehniCkih zahtjeva za pomorsku opremu, ribarska plovila,
sigurnosne zahtjeve za roll-on roll off brodove,
minimalne zahtjeve za obuku pomoraca , registraciju
osoba na putniékim brodovima

lzmjene Pravilnika o uvjetima i nadinu
odrZzavanija straze te obavljanja drugih poslova
na brodu, jahti ili brodici kojima se osigurava
sigurna plovidba i zastita mora od onediséenja
s brodova

Pravilnik 0 najmanjem broju ¢lanova posade za
sigurnu plovidbu koji moraju imati pomorski
brodovi trgova&ke mornarice Republike
Hrvatske

Izmjene Pravilnika o pomorskim knjizicama,
odobrenjima za ukrcanje i nadleznosti lu¢kih
kapetanija za izdavanje

Izmjene i dopune Pomorskog zakonika (manjeg
opsega, omoguciti jednostavno i u€inkovito
transponiranje tehnickih propisa kroz propise
koje donosi Ministar)

Pravilnik o pravilima i normama za organizacije
koje obavijaju inspekcije i preglede brodova i o
odgovarajucim aktivnostima pomorske uprave

Revizija postojedeg Ugovora o ovlastenju
izmedu MMTPR/Hrvatskog registra brodova
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MMTPR

MMTPR

MMTPR

MMTPR

MMTPR

IV kvartal 2008.

IV kvartal 2006.

1V kvartal 2006.

Rujan 2007.

3 mjeseca od
stupanja na snagu
PZ-a (rujan 2007)

U roku od najviSe
3 mjeseca od
stupanja na shagu
Pravilnika o



Pravilnik o pomorskom peljarenju

Pravilnik o uvjetima i nadinu odrzavanja reda u
lukama

Pravilnik o ispitivanju pomorskih nesreéa

Tehnicka pravila Hrvatskog registra brodova za
statutarnu certifikaciju putni¢kih brodova u
nacionalnoj plovidbi

Pravilnik o inspekcijskom nadzoru sigurnosti
plovidbe

Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati
brod i brodar za obavijanje medunarodnog
linijskog pomorskog prometa

Tehnitka pravila Hrvatskog registra brodova za
statutarnu certifikaciju ribarskih brodova

-Ratifikacija AFS Konvencije (Konvencija protiv
obrastanja)

Tehnic¢ka pravila Hrvatskog registra brodova za
statutarnu certifikaciju sustava protiv obrastanja
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MMTPR
MMTPR

MMTPR
HRB

MMTPR

MMTPR

HRB

MMTPR

HRB

pravilima i
normama za
organizacije koje
obavljaju
inspekcije i
preglede brodova i
o odgovarajuéim
aktivhostima
pomorske uprave

IV kvartal 2007.
IV kvartal 2006.

IV kvartal 2006.

planirano stupanje
na snagu
1.1.2008.

Prosinac 2007

Kraj 2006

planirano stupanje
na snagu ‘
1.07.2007

Kraj 2008.

Planirano stupanje
na shagu
1.1.2007.



Pristupno
partnerstvo

Izvijesée o
napretku’
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Uskladivanje s pravnom steevinom Zajednice u
podrudju pomorske kabotaze te slobode pruzanja
usluga u medunarodnih pomorskom prometu

Kratkoroéni prioriteti —nastaviti provedbu propisa EU-a
u podrudju sigurnosne zastite pomorskog prometa

Nastaviti uskladivanje zakonodavstva s pravnom
ste€evinom Zajednice u podruéju sigurnosne zastite juka

Kroz PHARE 2005 projekt predvideno
utvrdivanje tehnickih i postupovnih mjera
potrebnih za implementaciju zahtjeva pravne
stedevine u dijelu koji se odnosi na nadzor
pomorskog prometa

Izmjene Zakona o sigurnosnoj zastiti trgovackih MMTPR
brodova i luka otvorenih za medunarodni
promet
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15. ENERGETIKA

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Nadlezno

Mjera tijelo Rok
Pristupno Srednjoro€ni kapaciteti - Osigurati zalihe nafte koje ée | Plan intervencije za sluéaj poremeéaja na MGRIP 2007.
partnerstvo jaméiti odgovarajuéu opskrbu. domacem trzistu
podzakonski propisi temeljem Zakona o nafti MGRIP 2007.
Pravilnik o dostavi podataka MGRIP 2007.
lzvjeSée o Zalihe nafte i naftnih derivata povecati na 90-dnevne Praviinik o [zvje&tavanju o proizvedenim, MGRIP 2007.
napretku rezerve. . S ) s
2006 uvezenim, preradenim i isporuéenim koli¢inama
’ nafte i naftnih derivata
Pravilnik o utvrdivanju cijena naftnih derivata MGRIP 2007.
Pristupno Kratkoro€ni prioriteti - Nastaviti s jac¢anjem Akcijski plan energetske uinkovitosti MGRIP 2007.
partnerstvo  administrativhe sposobnosti i uskladivanja s pravnom .
steCevinom EU-a na podrugju energetske uéinkovitosti i Zakon o biogorivima MGRIP 2007.
obnovljivih izvora energije.
) ) . . L Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MZOPUG 2008.
Srednjoroéni prioriteti - Nastaviti s jacanjem gradniji
administrativne sposobnosti i uskiadivanja s pravnom o i
stetevinom EU-a na podrugju energetske uginkovitosti i | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MGRIP 2008.
obnovljivih izvora energije. energlji
Tarifni sustav za proizvodnju elektricne energije  VRH, MGRIP, 2006.
iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije HERA
Uredba o naknadi za poticanje proizvodnje MGRIP 2006.
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4

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Nastaviti  uskladivanje na  podruju energetske
uinkovitosti i obnovljivih izvora energije. U potpunosti
uskladiti zakonodavstvo s Direktivom o energetskoj
uéinkovitosti zgrada.Uvesti jamstvo porijekla energije iz
obnovijivih izvore i kogeneracije. Utvrditi cilj za udio
obnovljive elektri¢ne energije u ukupnoj potrosnji 2010.
godine, a koji ukljuéuje i hidroelektrane.

Kratkoroé&ni prioriteti - Nastaviti s jadanjem
administrativne sposobnosti i uskladivanja s pravnom
steéevinom EU-a na podrudju nuklearne sigurnosti i
obnovljivih izvora energije.

Srednjoro¢ni prioriteti - Nastaviti s jatanjem
administrativne sposobnosti i uskladivanja s pravnom
stedevinom EU-a na podrudju nuklearne energije.

Na odgovarajuéi se nacin pozabaviti pitanjem
zbrinjavanja radioaktivnog otpada

elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije

Pravilnik o koristenju obnovijivih izvora i
kogeneracije

Uredba o minimalnom udjelu elektriéne energije
proizvedene iz obnovijivih izvora energije i
kogeneracije u opskrbi elektriénom energijom

Pravilnik o stjecanju statusa povla$tenog
proizvodada elektriCne energije

podzakonski propisi temeljem izmjena Zakona o
gradnji i Zakona o energiji, vezano uz
enegetsku udinkovitost u zgradarstvu

posebni propis za eko-dizajn

pravilnik o zahtjevima energetske ucinkovitosti
za opterecéenja fluoresceninog osvjetljenja

Drzavni plan i program mjera zastite od
ionizirajuéeg zraéenja u sluéaju izvanrednog
dogadaja

pravilnici temeljem novog Zakona o zastiti od
jonizirajuéih zraéenja i sigurnosti izvora
joniziraju¢eg zracenja

Pravilnik o radioaktivhom otpadu

Pristupanje RH sustavu ECURIE

prihvaéanje pravila i Statuta Dobavne agencije i
prelazak s bilateralnih sporazuma o mjerama
jamstva (RH-IAEA) na trilateralni sporazum
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MGRIP

MGRIP

MZOPUG,
MGRIP

MGRIP,
MZOPUG

MGRIP

MZSS, DZNS,
Dzzz

MZSS, DZZZ

MZSS, DZZZ

MZSS, DZZZ,
DZNS

DZNS

2006.

2006.

2006.

2008.

2008.

2008.

2007.

2007.

2007.
2007.

Stupanjem u
¢lanstvo



lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Na podrucju nuklearna sigurnosti i zastite od zradenja,
nastaviti s procesom uskladivanja. Uskladiti propise iz
podrucja sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, opasnosti
od zracenja, zbrinjavanja radioaktivnog otpada i kontrole
zatvorenih visokoaktivnih radiocaktivnih izvora.

DZNS - povecati broj djelatnika. (jos 6 do predvidenih
18).
DZZZ- povecati broj djelatnika.

Osigurati jasnu raspodjelu duznosti izmedu DZNS-a i
DZZZ-a.

Kratkoro€ni prioriteti - Nastaviti provedbu pravne
ste€evine EU-a o plinu i elektri¢noj energiii.

Srednjoro¢ni prioriteti - Nastaviti s jaéanjem
administrativne sposobnosti i uskladivanja s pravnom
steCevinom EU-a na podruéju unutradnjeg trzista
energentima (elektriéna energija, plin).

(RH-IAEA-EUV)

Program za osiguranje i primjenu nadéela
razvidnosti, objektivnosti i nepristranosti HEP-
Operatora distribucijskog sustava

Zakon o trzistu plina

nova Pravila djelovanja trzidta elektri¢ne
energije

Pravila o elektriénoj energiji uravnoteZenja

Pravilnik o postupku izdavanja odobrenja za
izgradnju proizvodnih objekata

Pravilnik o uvjetima natjeéaja za izgradnju
proizvodnih objekata i kriterijima za odabir
najpovoljnijeg ponuditelja

novi Tarifni sustav za prijenos elektriéne
energije

novi Tarifni sustav za distribuciju elektriéne
energije

Tarifni sustav za proizvodnju elektri¢ne energije,
s iznimkom za poviastene kupce
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HEP-ODS

MGRIP
MGRIP

MGRIP
MGRIP

MGRIP

VRH, MGRIP,
HERA

VRH, MGRIP,
HERA

VRH, MGRIP,
HERA

2007.

2006.

2006.

2006.
2007.

2007.

2006.

2006.

2006.



Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Kratkoroé&ni prioriteti - Osigurati operativhu sposobnost
i neovisnost funkcioniranja nacionainoga regulatornog
tijela.

Tarifni sustav za opskrbu elektricnom
energijom, s iznimkom povlastenih kupaca

Metodologija za pruzanje usluga uravnoteZenja
elektroenergetskog sustava

Pravila o dodijeli i koristenju prekograniCnih
prijenosnih kapaciteta (HEP-Operator
prijenosnog sustava d.o.0.)

podzakonski propisi temeljem novog Zakona o
trZistu plina
¢lanstvo HEP-Operatora prijenosnog sustava

d.0,0. u inter TSO kompenzacijskom
mehanizmu
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VRH, MGRIP,
HERA
MGRIP, HERA

HEP-OPS

MGRIP

HEP-OPS

2006.

2006.

2006.

2007.



Pristupno
partnerstvo

Izvjesce o
napretku
2006.

Pristupno-
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Kratkoroé&ni prioriteti - Zapodéeti s provedbom obveza
preuzetih u sklopu Ugovora o uspostavi Energetske
zajednice.

Strategija gospodarenja mineralnih sirovina
Republike Hrvatske

Zakon o rudarstvu
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MGRIP

2006.

2007.



16. POREZI

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti 3
. Nadlezno
Mjera tijelo Rok
Pristupno Kratkoroéni prioriteti: Ubrzati uskladivanje poreznog Zakon o PDV-u i odgovarajuéi podzakonski akti  MFIN II. kvartal 2008.
partnerstvo zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU-a i osigurati _
njegovo udinkovito provodenje s posebnim naglaskom na Zakoni o posebnim porezima i odgovarajuci MFIN lll. kvartal 2008.
ukljucivanje slobodnih zona u teritorijainu primjenu sustava | podzakonski akti
PDV-a te ukinuti postojeée nulte stope PDV-a.
Srednjoroéni prioriteti: Znacajno ubrzati rad na okon&anju
uskladivanja s pravnom ste€evinom u podrucju PDV-a i
posebnih poreza
Izvjesée o Uskladiti indirektne poreze s acquisem u podrugjima:
napretku a) PDV-a (snizena i nulta stopa, slobodne zone su jo$
2006. uvijek izvan sustava, opseg poreznih izuzeéa, posebni

postupci oporezivanja, povrat poreza inozemnim
poduzetnicima)

b) POSEBNI POREZI (TROSARINE)-(predmet
oporezivanja, stope i sustav odgode)
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006,

Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Kratkoro¢ni prioriteti: Zapoceti uskladivanje s pravnom
steCevinom EU na podrudju izravnog oporezivanja,
uklju¢ujuéi i s odredbama o razmjeni informacija. Obvezati
se na postivanje nadela Kodeksa o postupanju pri
oporezivanju poslovan;ja.

Srednjoro&ni prioriteti: Zna¢ajno ubrzati.rad na
dovrsavanju uskladivanja s pravnom stegevinom u podruéju
izravnog oporezivanja, i s Kodeksom o postupanju pri
oporezivanju poslovanja,

Potrebno je uskladiti se s Direktivom 90/434/EEZ (Merger
Directive), Direktivom 2003/49/EEZ (Interest/Royalties
Directive) i Direktivom 2003/48/EEZ (Savings Tax
Directive). Hrvatska treba i ubuduce postivati nacela
Kodeksa o postupanju pri oporezivanju posiovanja.

Kratkoro&ni prioriteti: Nastaviti s razvojem IT sustava za
razmjenu podataka s drzavama &lanicama EU

Srednjoroéni prioriteti: Nastaviti jaganje administrativne
sposobnosti PU —ukljuéujuéi IT sektor- s ciliem razvoja IT
sustava interkonektivnosti.

Mogucnost razmjene informacija s drzavama &lanicama, uz
pomo¢ informacijske tehnologije, mora postati prioritet

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dobit

Zakon o izmjenama i dopunama Opéeg
poreznog zakona

Zakon o razmjeni informacija u podrucju
oporezivanja dohotka od Stednje u obliku
isplate kamata.

Zaklju¢ak Vlade RH o postupanju u skladu s
nacelima Kodeksa pri oporezivanju poslovanja.

Zakon o izmjenama i dopunama Opéeg
poreznog zakona i dono$enje odgovarajucih
novih podzakonskih propisa
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MFIN

MFIN

MFIN

MFIN

IV. kvartal 2008.

Do datuma
pristupanja.

Do.datuma.

pristupanja.

IV. kvartal 2008.

IV. kvartal 2008.



17. EKONOMSKA | MONETARNA UNIJA

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti Nadlesno
Mjera tijelo Rok
Pristupno Srednjoroéni prioriteti- PoboljSati monetarnu politiku Zakon o izmjenama, i dopunama Zakona o MFIN, HNB
partnerstvo  kako bi se proSirila uporaba i u€inkovitost trziSno Hrvatskoj narodnoj banci

usmjerenih monetarnih instrumenata

lzvjesée o U podrucju monetarne politike provesti potrebne promjene

napretku pravnog i institucionalnog okvira:

2006.
- usvojiti sekundarni cilj koji ¢e omogucgiti primat opcih
ekonomskih cilieva Europske Zajednice nad domadim
ciljevima.

- usvojiti pravila i strukture koje se odnose na integraciju
HNB-a u Europski sustav sredisnjih banaka

- uskladiti odredbe hrvatskog zakonodavstva radi
postizanja potpune neovisnosti centraine banke, posebice
u dijelu institucionalne i osobne neovisnosti

- uskladiti odredbe hrvatskog zakonodavstva koje ne
iskljuuju izravno financiranje javnog sektora
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Uskladiti odredbe hrvatskog zakonodavstva koje
omogucavaju privilegirani pristup javnog sektora
financijskim institucijama.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju depozita

| Zakon o fondu. hrvatskih. branitelja iz

Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji

NAPOMENA: izmjene navedenog Zakona
provest ¢e se uklanjanjem odredbe koja
omogucava povlasteni pristup javnom sektoru
sadrzane u €l. 10. istoga, ukoliko ne dode do
likvidacije fonda hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i élanova njihovih obitelji
prije kraja 2008. godine
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MFIN, HANFA

MFiN, HNB,

DAB
MOBMS

1I. kvartal 2008

IV. kvartal 2007.

IV. kvartal 2008..



18. STATISTIKA

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti Nadlezno

Mjera tijelo Rok

Pristupno -
partnerstvo

lzvjesée o Imenovanje ravnatelja Drzavnog zavoda za statistiku
napretku {donosenje dugoroénih strateskih odluka Zavoda)
2006.

Pristupno - Proglasenje Nacionalne klasifikacije statisti¢kih  DZS po dostavi
partnerstvo jedinica (NUTS 2). pozitivnog
misljenja EK
lzvieSée o Potpuna prilagodba klasifikacija sustavu EUROSTAT-a.
napretku

2006.

Pristupno - Akcijski plan za Prilagodbu poljoprivredne MPSVG,
partnerstvo statistike statistici EU-a (mjerilo u pregovorima DZS

za poglavlje 11 Poljoprivreda i ruralni razvitak)

Izvjesée o Potpuna prilagodba poljoprivredne statistike statistici EU-
napretku a.

2006.
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Pristupno
partnerstvo

IzvjesSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesce o
napretku
2006.

Kratkoro¢ni prioriteti - reforma regionalnih ureda
Drzavnog zavoda za statistiku-

Kratkoro€ni prioriteti - jatanje suradnje izmedu
nositeljima sluzbene statistike u RH

Kratkoro€&ni prioriteti - ojacati administrativnu
sposobnost DrZzavnog zavoda za statistiku.

Povedéanje sredstava u Drzavnom proraunu za statistiku
(radi odrzavanja postojecih statisti¢kih aktivnosti,
uvodenja novih mjera zapo$ljavanja osoblja, edukacije,
usavrdavanja).

Reforma zupanijskih.ureda nadleznih u '
podrucju sluzbene statistike

Jacganje koordinacije izmedu tijela nadleznih u
podrudju sluzbene statistike, na nacionainoj
(DZS, HNB, MFIN, Hrvatski zavod za javno
zdravstvo) i regionalnoj razini.

Jadanje administrativnog kapaciteta Drzavnog
zavoda za statistiku
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DZS

DZS, MFIN,
HNB, HZJZ

DZS

V. kvartal 2008,

IV. kvartal 2008.

IV. kvartal 2008.



Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006,

Kratkorodni prioriteti - Razvoj poslovne i socijalnu
statistike.

Srednjoroéni prioriteti - Razvoj makroekonomske,
poslovne i socijalne statistike

Potpuna prilagodba ekonomske i monetarne statistike
statistici EU-a.
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19. SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Nadlezno

Mjera tijelo Rok
Pristupno Kratkoro&ni prioriteti ~ nastaviti uskladivati pravnu Zakon o strancima - MUP IV kvartal 2006.
partnerstvo  ste¢evinu EU-a na podrugju radnog prava, zdravlja i I
sigurnosti, ravnopravnosti spolova i suzbijanja Usvajanje novog radno pravnog zakonodavstva MGRIP Il kvartal 2008,
diskriminacije Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu
Srednjoro€ni prioriteti — nastaviti uskladivanje s Zakon o zaétiti na radu i Zakona o zdravstvenoj MZSS Il kvartal 2008,
pravnom steCevinom i ja¢anje povezanih administrativnih | zastiti
HizvrSnih struktura, ukljuGujudi inspekeiju rada Uskladivanje sektorskih zakona na podru&ju MMTPR
zratnog, pomorskog, Zeljezni¢kog i cestovnog
lzvjesée o . prometa
gggéetku Zakon o sigurnosti prometa na cestama MMTPR | kvartal 2008.
Zakon o zracnom prometu MMTPR | kvartal 2008.
Zakon o sigurnosti Zeljeznitkog prometa MMTPR | kvartal 2007.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MGRIP IV kvartal 2008,
osiguranju potraZivanja radnika u sluéaju
stedaja poslodavca
DonoSenje pravilnika po svim pojedinaénim MGRIP
Direktivama na podrudju zastite na radu
Pravilnik o minimalnim zahtjevima u pogledu MGRIP IV kvartal 2007.
sigurnosti i zastite zdravlja radnika pri upotrebi
radne opreme na radnom mjestu
Pravilnik o zaétiti na radu na priviemenim ili MGRIP IV kvartal 2007,
pokretnim radili§tima
Pravilnik o zaétiti radnika od rizika povezanihs MGRIP IV kvartal 20086.
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izlaganjem karcinogenima ili mutagenim tvarima
na radu

Pravilnik o minimalnim zahtjevima za sigurnost i
zdravlje pri radu na ribarskim brodovima

Pravilnik o minimalnim zahtjevima za
pobolj$anje sigurnosti i zdravstvene zastite
radnika u industrijama koje se bave vadenjem
minerala busenjem

Pravilnik o minimalnim zahtjevima za
pobolj$anje sigurnosti i zastite zdravlja radnika
u industrijama koje se bave vadenjem minerala
iz povrsinskih ili podzemnih kopova

Pravilnik o zastiti radnika od rizika vezanih uz
izloZzenost azbestu na radnom mjestu

Praviinik 0 maksimalno dopustivim
koncentracijama Stetnih tvari u radnim
prostorijama i prostorima i bioloskim graniénim
vrijednostima

Pravilnik o zastiti zdravlja i sigurnosti radnika od
rizika koji se odnose na uporabu kemijskih tvari
na radu

Donosenje i izmjene sektorskih pravilnika o
radnom vremenu u medunarodnom prijevozu
putnika i tereta, ribara i zdravstvenih radnika

Pravilnik o radnom vremenu &lanova posade
zrakoplova

Pravilnik o radnom vremenu ribara

Pravilnik o ukupnom trajanju vremena
upravljanja vozilom, o odmorima vozagai o
vodenju evidencije rada i odmora vozaéa

Pravilnik o radnom vremenu &lanova posade
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MGRIP

MGRIP

MGRIP

MGRIP

MGRIP

MGRIP

MGRIP

MGRIP

MGRIP

MGRIP

MGRIP

IV kvartal 2007.

IV kvartal 2006.

IV kvartal 2006.

IV kvartal 2006.

IV kvartal 2008.

IV kvartal 2008.

| kvartal 2008.

I kvartal 2008.

11l kvartal 2007.

| kvartal 2008.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesce o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesSée o
napretku
2006.

Ojacati inspekciju rada te je uginiti viSe mobilnom

Pojasniti kriterije ukljugivanja udruzenja radnika, a koji
nisu Hrvatsko udruzenje radnika u rad Ekonomskog i
socijalnog vije¢a

zrakoplova

Pravilnik o radnom vremenu, trajanju smjene i MGRIP
odmorima izvr$nih radnika

Pravilnik o poslovima na kojima se ne smije MGRIP
zaposliti malodobnik i o poslovima na kojima

moZe raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja
zdravstvene sposobnosti

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MGRIP
drzavnom inspektoratu
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Il kvartal 2007.

Il kvartal 2008.

Il kvartal 2007.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvje§ée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Srednjoro¢ni prioriteti — podupirati napore u izgradnji
sposobnosti socijalnih partnera, osobito autonomnim
dvostranim socijalnim dijalogom

Kratkoroéni prioriteti ~ provesti u cijelosti mjere reforme
javne uprave o zaposljavanju, napredovanju i izobrazbi te
poboljSati upravljanje ljudskim potencijalima u svim
tijelima javne uprave kako bi se osigurala odgovornost,
efikasnost, otvorenost, transparentnost, depolitizacija te
visoka profesionalna razina drzavne sluzbe

Srednjoroéni prioriteti — nastaviti s reformom {rzista
rada i obrazovanja u cilju poveéanja sudjelovanja radne
snage i stopa zaposlenosti

Nastaviti s reformama na trzistu rada te poduzimati mjere
kao §to su obrazovanje i usavr§avanje odraslih

Nacionalni akcijski plan zaposljavanja

Godisnji plan poticanja zapo$ljavanja za

2007.godinu

80

| kvartal 2007.

| kvartal 2007.



Pristupno
partnerstvo

Izvjescée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Vie se posvetiti radu na procesu Zajednitke procjene
prioriteta politike zapo$ijavanja koji je uspostavijen
2005.

Srednjoro¢ni prioriteti— razviti i primijeniti sveobuhvatnu
strategiju zaposljavanja koja e ukljuéiti sve relevantne
subjekte za sudjelovanje u europskoj strategiji
zaposljavanja te osigurati odgovarajuéu sposobnost
analize, provedbe i ocjene

UloZiti napore u spreéavanju rada na crno

Zakon o posredovanju pri zapo$ljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Kratkoro€ni prioriteti - utvrditi potrebe razvoja ljudskih
resursa u cilju pripreme za Europski socijalni fond

Nastaviti s utvrdivanjem potrebe razvoja ljudskih resursa
kao pripremu za Europski socijalni fond

Intenzivirati rad na uvjetima socijalnog ukljudivanja i
siromastvu u hrvatskom drustvu

Uspostaviti bolji stratedki pristup reformama socijainih
naknada u cilju osiguranja u&inkovitijih-potpora za

posebni propis o obiteljskim naknadama i
roditeljskim pravima
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Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

l1zvijesée o
napretku
2006.

Srednjoroéni prioriteti — izraditi i primijeniti nacionalnu
strategiju o socijalnom ukljuéivanju (inkluziji) uklijucujudi
prikupljanje podataka u skladu s praksom EU-a za
buduce sudjelovanje u europskoj strategiji o socijalnoj
ukljuenosti

Osigurati dovoljno financijskih sredstava za osobe sa
invaliditetom u svrhu osiguranja implementacije
Nacionalne strategije za osobe s invaliditetom

Srednjoro€ni prioriteti — nastaviti provedbu strategije za
suzbijanje diskriminacije

Usvajiti nacionalnu strategiju za uklanjanje diskriminacije

Osigurati dostupnost iscrpnim statisti¢kim podacima o
diskriminaciji ¢&ime ¢e se omoguciti njezino bolje
nadziranje

Nacionalna strategije borbe protiv diskriminacije

Akcijski plan borbe protiv diskriminacije

83

MP
MP



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Srednjoro¢ni prioriteti ~ provesti sveobuhvatnu reformu
sustava zdravstvene skrbi i mirovinskog sustava
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20. PODUZETNISTVO | INDUSTRIJSKA POLITIKA

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti 3
. Nadlezno
Mjera tijelo Rok

Pristupno - Strategija «Industrijska politika Republike MGRIP IV. kvartal 2006.
partnerstvo Hrvatske» godine
Izvjesée o Nastaviti s pripremama za sveobuhvatnu industrijsku
napretku strategiju u cilju pobolj§anja njezine konkurentnosti u
2006. skladu s nagelima EU-a.
Pristupno -
partnerstvo
Izvjesée o Ostvariti napredak na polju privatizacije velikin tvrtki u
napretku vlasnidtvu drZzave izvan resora Drzavnog fonda za
2006. privatizaciju,
Pristupno Kratkoro€ni prioriteti - pojednostaviti i ubrzati postupak | Program HITRO.HR SDUeH
partnerstvo registracije trgovackog drustva. MGRIP
Izvijesée o Postignut dobar napredak u postupku pojednostavljenja i
napretku ubrzanja postupka registracije trgovackog drustva
2006.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Kratkoro&ni prioriteti ~ uvesti izravni (on-line) pristup
odabranim drzavnim ustanovama za srednje i malo
poduzetnistvo ‘ .

Pobolj8ati kvalitetu i regularnost konzultacija izmedu
Viade i poslovne zajednice po pitanju konkretnih nacrta
zakona

Nastaviti s provedbom projekta koji za cilj ima ukidanje
nepotrebnih propisa u svrhu uklanjanja administrativnih
prepreka u poslovnom sektoru,

Program HITRO.HR
Program e-Obrt

Program HITRORez
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MGRIP
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Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006,

Kratkoro€ni prioriteti — nastaviti s provedbom
Europske povelje za malo poduzetnistvo.

Uspjesna provedba Europske povelje za malo
poduzetnistvo.

Definicija mikro, malog i srednjeg poduzetnika u velikoj
mjeri uskladena s definicijom EU.

Srednjoro¢ni prioriteti — nastaviti razvijati analizu
udinaka uvodenja propisa.

Zakon o izmjenama Zakona o obrtu.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
zadrugama

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
poticanju razvoja malog gospodarstva
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MGRIP

MGRIP

MGRIP

IV. kvartal 2006.

IV. kvartal 2006.

IV. kvartal 2006.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Djelomiéan napredak kod sektorskih politika. Potrebno
donijeti strategije za industrijske sektore, kao npr.tekstil.

Hitno usvojiti individualne planove restrukturiranja u
sektoru brodogradnje. '

Hitno usvojiti Nacionalni program restrukturiranja za
sektor &elika s ciljem uskladivanja s pravilima o drzavnim
potporama i pravilima i obvezama SSP-a.

Strategija razvitka tekstilne i odjevne industrije

Individualni planovi restrukturiranja za svako
pojedino brodogradili$te u te§koéama u skladu
sa zahtjevima koji proizlaze iz &lanka 70.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.
Individualni planovi restrukturiranja moraju biti
prihvaéeni od strane EK i tada mogu biti
ukljueni u Nacionalni program restrukturiranja
brodogradnje.

Nacionalni program restrukturiranja sektora
gelika, prihvadenog od strane EK, u skladu s
odredbama &lanka 5. stavka 3 Protokola 2 o
proizvodima od &elika Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju
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MGRIP

MGRIP

MGRIP

IV, kvartal 2006.
godine

1. ozujak 2007.
godine

1. ozujak 2007.
godine



Pristupno
partnerstvo

lzviesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Uklju€ivanje u program Zajednice za konkurentnost i
inovacije.

Srednjoro¢ni prioriteti — osuvremeniti i bolje artikulirati
politiku koja se odnosi na financijske instrumente za
srednje i malo poduzetni$tvo koje bi Viadi trebalo
omoguciti da prijede s izravnog financiranja na
alternativne programe potpore

U velikoj mjeri preuzeta Direktiva EP i Vijeéa 2000/35/EZ
o borbi protiv kadnjenja u plaéanju u poslovnim
transakcijama, a daljnje uskladivanje je u pripremi.

SDURF

MGRIP
HAMAG
HBOR

Zakon o izmjenama i dopunama Ovrsnog MP
zakona

Pitanje aktivne legitimacije subjekata oviatenih
za zastupanje interesa malih srednjih
poduzetnika pred sudom ili upravnim tijelom,
sukladno zahtjevima iz Direktive EP i Vijeéa
2000/35/EZ o borbi protiv kasnjenja u pla¢anju
u poslovnim transakcijama (Clanak 3.5.
Direktive) potrebno je rijesiti odgovarajuéim
zakonodavnim promjenama.
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2007

Do stupanja u
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21. TRANS-EUROPSKE MREZE

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti 3
. Nadlezno
Mjera tijelo Rok

Prometne mreze

Pristupno -
partnerstvo

lzvjesée o Potpisati Sporazum o osnivanju Prometnog opservatorija

napretku za jugoistoénu Europu (SEETO- South East Europe

2006. Transport Observatory). Osigurati prijenos na SEETO
svih informacija o osnovnoj regionalnoj prometnoj mreZi.

Pristupno -
partnerstvo

lzvjeSée o Osigurati stalnu suradnju u kontekstu godi$nje revizije
napretku planova da bi se uéinio daljnji napredak u odredivanju
2006. regionalnih prioriteta i koordinacije ulaganja.
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Pristupno
partnerstvo

Izvje§ée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Srednjoro¢ni prioriteti - nastaviti s provedbom
Memoranduma o razumijevanju o razvoju osnovne
regionalne prometne mreZe za jugoistoénu Europu.

Nastaviti prilagodbu s pravnom ste€evinom Zajednice.

Izraditi dugoroéni program razvoja prometne mreze s
jasnim rokovima i strategijama financiranja.

Kandidiranje glede financijske pomoéi za MMTPR
odredene projekte koji su od zajedni¢kog

interesa za Zajednicu.

Izvrsiti klasifikaciju tunela ovisno o broju MMTPR

tunelskih cijevi, nacinu prometovanja, opsegu
prometa te duljini tunela, koji proces jo$ nije
pokrenut.

Sigurnost u cestovnim tunelima urediti sukladno MMTPR
Direktivi 2004/54/EC sigurnosnim zahtjevima za
tunele na Transeuropskim cestovnim mreZzama.
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Cim se steknu
uvjeti



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

IzvjeSée o
napretku
2006.

Energetske mreze

Razvoj terminala za ukapljeni prirodni plin (LNG terminal)

na jadranskoj obali i razvoj pristupa plinu iz regije
Kaspijskoga mora preko Turske. Medusobno plinsko i
elektritno povezivanje sa susjednim drzavama.

Povecanje medusobnog povezivanja radi stvaranja
udinkovitog regionalnog trZista energije.

Nastaviti prilagodbu s pravnom steéevinom Zajednice

Kandidiranje glede financijske pomodi za
odredene projekte koji su od zajednitkog
interesa za Zajednicu.
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MGRIP

Cim se steknu
uvjeti



Pristupno
partnerstvo

Izviesée o
napretku
2006.

Izraditi dugoroéni program razvoja energetske mreze s
jasnim rokovima i strategijama financiranja.
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22. REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti 3
; Nadlezno
Mjera tijelo Rok
Pristupno Srednjoro€ni prioriteti - Uvesti odgovarajucu regionalnu Progladenje Nacionaline klasifikacije statistickih  DZS po dostavi
partnerstvo  statistiku. jedinica (NUTS 2) - poglavlje 18. Statistika pozitivnog
mislienja EK
Izvjesée o Uskladiti regionalnu statistiku.
napretku
2006.
Pristupno Kratkoroéni prioriteti - Dono$enje sveobuhvatne strategije | Zakon o regionalnom razvoju MMTPR,
partnerstvo regionalnog razvoja. SDURF
Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Strategija regionalnog razvoja RH MMTPR,
zakonodavstvom u podrudju Strukturnih fondova i ostalim SDURF
E;'éigzgofgésatzﬁm’ % (:sglr)ano u podrucjima trzisnog Uspostava i jasna podjela uloga institucija MMTPR,
) J potpora. nadleznih za provedbu regionalne politike RH SDURF
Srednjoroéni prioriteti - Uspostava jasne raspodjele (Strategija regionalnog razvoja RH i Zakon o
odgovornosti i jaéanje koordinacije na meduministarskoj regionalnom razvoju)
razini i izmedu nacionalnih i regionalnih tijela vlasti.
lzvjesée o
napretku -
2006.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjeSée o
napretku
2006.

Kratkoroé€ni prioriteti — Identifikacija i jatanje sposobnosti
klju¢nih upravnih tijela i tijela za provedbu strukturnih
instrumenata.

Jacanje administrativnih kapaciteta. Akreditacija relevantnih
tijela za implementaciju pretpristupnih fondova.

JacCanje meduministarske koordinacije i konzultacije sa
partnerima u procesu implementacije IPA programa.

Srednjoro&ni prioriteti - Uspostava primjerenih sustava
nadzora i evaluacije. Jaanje postupaka za financijsko
upravijanje i nadzor,

Uspostava i jacanje kapaciteta institucija za
provedbu strukturnih instrumenata EU

Strategija za jaanje administrativnih kapaciteta
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

l1zvijesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo
lzvjesS¢e o
napretku

: 2006.

Srednjoro€ni prioriteti - Nastaviti izgradivati sposobnosti u
tijelima odredenim za upravljanje i plaéanje, uklju€ujudi tijela
lokalne uprave.

Srednjoroéni prioriteti - Pobolj$ati izradu i provedbu
regionalnih razvojnih planova.

Okvir za uskladivanje strategija

Operativni programi {promet, okoli§, regionaina
konkurentnost, razvoj ljudskih resursa)

National Strategic Reference Framework
(Nacionalni okvir za uskladivanje strategija)

Operativni programi
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23. PRAVOSUDE | TEMELJNA LJUDSKA PRAVA

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Nadlezno

Mjera tijelo Rok

Pristupno Kratkoroé&ni i srednjoro¢ni prioriteti — Smanijiti broj
partnerstvo nerijeSenih predmeta na sudovima.
Izvjesce o Smanijiti broj nerijeSenih predmeta na sudovima.
napretku
2006.
Pristupno Kratkoro¢ni i srednjoro¢ni prioriteti- Napredovati u Provesti racionalizaciju ustrojstva mreZe sudova MP kontinuirano
partnerstvo  racionalizaciji ustroja sudova, ukljuéujuéi razvoj suvremenih

sustava informacijske tehnologije.

iesé Informatizacija sudova MP kontinuirano

lzvjesce o Provesti racionalizaciju i informatizaciju sudova. )
napretku
2006.
Pristupno Kratkoroéni i srednjoroé&ni prioriteti - Ustanoviti otvoren
partnerstvo  posten i transparentan sustav zaposljavanja, vrednovanja i

napredovanja
lzvjescée o Revidirati postupke imenovanja sudackih vjezbenika i
napretku predsjednika sudova.
2006.
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

IzvjeScée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Osigurati trajno imenovanje sudaca.

Kratkoro¢ni i srednjoro&ni prioriteti - pobolj3ati
profesionalnost u sudstvu osiguranjem odgovarajuéih
drzavnih sredstava za visokokvalitetnu izobrazbu sudaca,
drzavnih odvjetnika i administrativnog osoblja

Postiéi punu operabilnost regionalnih centara poveéanjem
sredstava i zaposljavanjem novog osoblja. Strateski planirati
edukaciju sudaca, drzavnih odvjetnika vieZzbenika i
administrativnog osoblja temeljem projekcija srednjoroénih i
dugoroénih potreba

Preispitati institut imuniteta od kaznene odgovornosti
sudaca.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Kratkoroéni i srednjoro€ni prioriteti - Poduzeti mjere kako
bi se osigurala valjano i potpuno izvrienje sudskih odluka

Provesti daljnju reformu ovr$nog postupké.

Skratiti duljinu trajanja postupaka

Kratkoro€ni prioriteti- Osigurati pristup pravosudnoj i
pravnoj pomoci te staviti na raspolaganje odgovarajuéa
proraunska sredstva.

Uvesti sustav pravne pomo¢i koji ¢e obuhvadati kaznene i
gradanske postupke te osigurati sredstva i edukaciju
potrebnu za efikasnu provedbu tog sustava

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi
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Pristupno
partnerstvo

lzvje$ée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvje$ée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvje$ce o
napretku
2006.

Kratkoroéni prioriteti- PoboljSati izobrazbu o

zakonodavstvu EU-a.

Srednjoro€ni prioriteti - Nastaviti provedbu sveobuhvatnog
sustava suzbijanja diskriminacije.

Potrebno je pobolj8ati sustav u pogledu ljudskih prava, a
naro€ito u pogledu suzbijanja diskriminacije.

Kratkoro€ni prioriteti-Nastaviti razvijati kodeks
ponasanja/eti¢ki kodeks za duznosnike iizabrane
predstavnike te akcijske planove kako bi se sprije€ila
korupcija u relevantnim agencijama za provedbu zakona
(graniéna policija, policija, carina, sudstvo).

Pojacati transparentnosti i odgovornosti drzavne uprave i
donijeti eti¢ke kodeksa i kodeksa ponasanja u javnom i
privatnom sektoru

Nacionalni plan borbe protiv diskriminacije
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Kratkoroéni prioriteti - Poduzeti korake kako bi se
osiguralo da se zakonski okvir za borbu protiv korupcije
uskladi i ujednageno primijeni i provede te da se ucine vedi
napori u proaktivnom sprje€avaniju, otkrivanju i uéinkovitom
progonu korupcije, osobito korupcije na visokim razinama.

Potrebno je poduzeti veée napore u svrhu postizanja
prevenciji, otkrivanja i efikasnog progona koruptivnih
kaznenih djela, osobito korupcije na visokoj razini i korupcije
u politici

Kratkoroéni prioriteti - Poduzeti konkretne mjere na
podizanju svijesti o korupciji kao ozbitjnom kaznenom
prekrsaju

Posvetiti veu paznju prevenciji korupcije i podizanju svijesti
o negativnom utjecaju korupcije ukljucujuéi i utiecaj na
investicije :

Izmjene i dopune Zakona o kaznenom postupku

lzmjene i dopune Zakona o uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminala

Jadanje administrativnih kapaciteta USKOK-a

Jadanje administrativnih kapaciteta USKOK-a
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006

Pristupno
partnerstvo

1zvjeSée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izviesée o
napretku
2006.

Srednjoro&ni prioritet- Poticati daljnji napredak u borbi
protiv korupcije i primijeniti odgovaraju¢e zakonske propise.
Posebno uspostaviti specijalizirane jedinice za borbu protiv
korupcije u sklopu odgovarajucih sluzbi i omoguditi im
odgovarajuéu izobrazbu i sredstva.

Kratkoroéni prioriteti - Poduzeti korake da se donese
dosljedno i trajno izborno zakonodavstvo koje ureduje
pitanja kao $to su npr. popisi bira¢a, glasovanje izvan zemlje
te financiranje (izborne) kampanje na transparentan nacin.

Zakonski regulirati financiranje predizbornih kampanja

Uskladiti zastitu osobnih podataka u policijskom sektoru s
direktivom o zastiti osobnih podataka i preporukama Vijeéa
Europe

Zakon o financiranju politiCkih stranaka
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24. PRAVDA, SLOBODA | SIGURNOST

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Referentni dokumenti

KratkorocCni kriteriji - Ojacati upravljanje granicama,
osobito jadanjem nadzora nad morskim granicama;
provoditi strategiju integriranog upravljanja granicama
(ukljuéujudi ponovni prihvat); povecati ulaganja u tehnicku
opremu i infrastrukturu; zaposliti dodatno osoblje i osigurati
odgovarajucu infrastrukturu za izobrazbu.

Potrebno je dopuniti Akcijski plan za upravljanje granicama
te unaprijediti sredstva potrebna za rad.

Kratkoroéni kriteriji - Pobolj$ati opremu za otkrivanje
laznih i krivotvorenih isprava i osigurati izobrazbu za
osoblje u diplomatskim misijama i uredima konzulata.

Potrebna je priprema za uvodenje biometriékih
identifikatora u putovnicama i putnim dokumentima.

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

. Nadlezno

Mjera tijelo Rok
Usvajanje azuriranog Akcijskog plana za MP IV kvartal 2006
integrirano upravljanje granicom.
Usvajanje Schengensog akcijskog plana. MP IV kvartal 2006
Formirati nacionaini SIRENA ured &iji rad bi bio MP do pristupanja
uskladen s odredbama SCH provedbenog EU
sporazuma
Implementacija Viznog informacijskog sustava MVPEI/MUP do pristupanja
(Visa information system ~ VIS). Odnosno EU
uspostava hrvatske baze podataka o vizama -
»hacionalne infrastrukture” kompatibilne za
prikljugivanje putem nacionalnog priklju¢ka na
sredi$nji VIS,
Implementacija IKOS-a u sve DM/KU. Il kvartal

2008.
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006

Pristupno
partnerstvo

1zvjesée o
napretku
2006

Kratkoroéni kriteriji - Nastaviti uskladivanje s pravnom
stedevinom zakonodavstva o azilu.

Zakon o azilu potrebno je uskladiti s pravnom ste€evinom u
pogledu hithog postupanja, priviemene zastite i posebne
zastite na aerodromima i u lukama.

Kratkoro¢ni kriteriji - Pobolj$ati koordinaciju tijela
odgovornih za provodenje zakona i pravosuda, posebno s
obzirom na gospodarski kriminal, organizirani kriminal,
prijevare, pranje novca i korupciju; osigurati uéinkovite
mjere za borbu protiv trgovanja ljudima i transnacionalnog
(medudrzavnog) krijuméarenja osoba, poglavito s obzirom
na prevenciju, zastitu i socijalnu reintegraciju Zrtava.
Osigurati potrebnu specijaliziranu izobrazbu za tijela
odgovorna za provodenje zakona.

Potrebno je dalje razvijati strategiju za konfiskaciju na taj
nacin ste¢ene imovine, s naglaskom na trgovinu oruZjem.

UsavrSavanje na Policijskoj akademije trebalo bi provoditi u
skladu s potrebama policijske sluzbe, posebice terenskog
dijela posla policijskih sluzbenika.

Policijske snage hitno moraju uspostaviti internu mrezu u
skladu s modernim standardima koja ¢e povezivati
Ravnateljstvo policije s 20 policijskih podruéja i 175
policijskih postaja.

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o azilu

Sklopiti ugovor o suradnji s CEPOL-om.
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Pristupno -
partnerstvo

lzvijesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesce o
napretku
2006

Kratkoro&ni kriteriji - Ojacati borbu protiv krijumé&arenja
droge; .

Po pitanju borbe protiv droga prioriteti ostaju: jaéanje
nacionalne Tocke ZariSta i podno3enje informacija o
klju€nim indikatorima.

Kratkoro¢ni kriteriji - Pojagati medunarodnu suradnju o
terorizmu te u cijelosti primijeniti relevantne medunarodne
konvencije; poboljati suradnju i razmjenu informacija
izmedu policije | obavjestajnih sluzba unutar drzave i s
drugim drzavama; pojacati prevenciju financiranja i
pripremanja teroristi¢kih akcija.

Provesti daljnje uskladivanjem zakonodavstva u vezi s
odredivanjem pojma terorizam. Uspostaviti sustav za
koordinaciju dnevnih razmjena informacija koji bi ukljugivao
sva tijela koja provode zakon i sigurnosne sluzbe ukljuéene
u borbu protiv terorizma. Nuzno je pojagati direktnu
suradnju i razmjenu informacija s EU instancama.

Pokrenuti postupak pristupanja Republike
Hrvatske Sporazumu o nedopustenom prometu
morem, kojim se provodi &l. 17. UN Konvencije
protiv ilegalne trgovine opojnim drogama i
psihotropnim tvarima iz 1988.

Razviti informacijsku mrezu osnivanjem MUP
operativnih informacijskih jedinica za droge pri
mjerodavnim tijelima drzavne uprave kao

ograncima Nacionalne informacijske jedinice za

droge

Ratificirati Medunarodnu konvenciju o suzbijanju
akata nuklearnog terorizma koju je RH potpisala
16. rujna 2005. godine

Ratificirati 13. Medunarodnu Konvenciju Vije¢éa MVPEI
Europe o sprje€avanju terorizma

Usvaijiti Akcijski plan za borbu protiv terorizma
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Il kvartal 2008

do kraja
2006.g.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesce o
napretku
2006.

Srednjoroéni kriteriji - Uskladiti nacionalno
zakonodavstvo s propisima EU-a i najboljom praksom te
nastaviti s jaanjem nadzora nad granicom; razviti
nacionalne baze podataka i registre te osigurati suradnju
relevantnih sluZba.

Potrebno je provesti uskladivanje Zakona o azilu i provesti
uskladivanje sa Uredbom 539/2001 na podrugju politike
viza,

Srednjoroéni kriteriji - Razviti nacionalnu bazu podataka
za provjeru osobnih podataka traZitelja azila, uklju€ujudi
otiske prsta u cilju pripreme za sudjelovanje u EURODAC.

Ubrzati pripreme za sudjelovanje u Dublinu i EURODAC
sustavu

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o azilu
Zakon o strancima
Zakon o nadzoru drzavne granice

Prijedlog Strategije i plana potpunog uskladivanja
hrvatskog viznog sustava

Formiranje nacionalne kontakt to¢ke, stvaranje
tehnicke preduvjete (nabava opreme) za pristup
Euroadacu i Dublinetu, odnosno za
omogucavanje elektronske pohrane otisaka
prstiju.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesce o
nhapretku
2006.

krivotvorenje novca), prijevare i korupcije; pobolj$ati u tim

Srednjorogni kriteriji - Nastaviti poboljdavati opremu i
infrastrukturu policije, ukljugujuéi uspostavljanje ra¢unalnog
sustava za provodenje istraga; jaGati suradnju policije i
drugih tijela odgovornih za provodenje zakona: jadati borbu
protiv krijum&arenja droge, organiziranog kriminala,
gospodarskog kriminala (ukljuéujuéi pranje novca i

sektorima uskladivanje odgovarajuéega nacionalnog
zakonodavstva s pravnom steéevinom EU-a.

Potrebno je ojadati proaktivan pristup u pogledu istraZivanja
i procesuiranja organiziranog kriminala, uklju€ujuéi pranje
novca i korupciju.

Zajedni¢kim pristupom Vlada, nadleznih agencija za
provedbu zakona, drzavnih tuZitelja i sudske viasti trebalo
bi promicati regionainu suradnju s ciliem suzbijanja raznih
kaznenih dijela nedopustene trgovine kao $to su: trgovina
ljudima, oruZjem i drogama.

Hrvatska treba razmisliti o postavljanju ¢asnika u Europol

Srednjoro€ni kriteriji - Pripremiti se za primjenu razli¢itih
pravnih instrumenata na podrugju suradnje sudova u
kaznenim i gradanskim predmetima osiguranjem
odgovarajucih programa izobrazbe o odnosima medu
sudovima i drugim relevantnim pitanjima.

Uvodenje europskog uhidbenog naloga zahtijevat ée
izmjene Ustava RH

Ustrojiti nacionalnu sredignju jedinicu za suradnju
sa Europolom kao i odgovarajuée zasticene
sustave za razmjenu podataka sa svim
agencijama uklju€enim u razmjenu podataka sa
Europolom.

Izmjene Ovrinog zakona
Zakon o naknadi $tete Zrtvama kaznenih djela
Zakon o europskom uhidbenom nalogu

Donijeti poseban zakon ili dopuniti Zakon o
medunarodnopravnoj pomodi u kaznenim
stvarima

Izmjena Zakona o kaznenom postupku
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesce o
¢ napretku
,2006.

Osnovati prihvatne centre na granicama

Usvojiti Strategiju migracijske politike

Ratificirati Europsku konvenciju o naknadi
Zrtvama nasilnih kaznenih djela

Ratificirati Hasku konvenciju od 18. ozujka 1970.
o izvodenju dokaza u gradanskim i trgovatkim
predmetima

Ratificirati Konvenciju o mjerodavnom pravu za
ugovorne obveze iz 1980. :

Ratificirati HaSku konvenciju od 25. listopada
1996. o nadleznosti, priznanju i ovrsi i suradnji u
vezi s roditeljskom odgovornosti i mjerama radi
zastite djece

Sklopiti sporazum o suradnji s Eurojustom

Potpisati i ratificirati Europsku konvenciju o
mjerodavnoj valjanosti kaznenih presuda

Ratificirati europsku Konvenciju o transferu
postupaka u kaznenim stvarima

Ratificirati Drugi protokol o uzajamnoj pomodi u
kaznenim stvarima

Potpisati i ratificirati Drugi protokol uz Konvenciju
Vijeéa Europe o transferu osudenih osoba

Usvojiti Strategiju migracijske politike

Usvoijiti Akcijski plan za provodenje Strategije
migracijske politike
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Potrebno je revidirati sada vazeéi postupak po molbama za
azil koji vodi Vladina Komisija te razjasniti ulogu Upravnog
suda.

Revidirati nacionalno zakonodavstvo na podruéju carinske
suradnje u cilju pristupanja Napuljskoj konvenciji i CIS
sustavu

Uspostaviti zajedni¢ki automatizirani informacijski
sustava za carinske svrhe (,CIS*).
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25. ZNANOST | ISTRAZIVANJE

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti Nadlezno

Mjera tijelo Rok

Pristupno -
partnerstvo

lzvjesSée o Povedati sredstva za znanstvena istraZivanja i omoguditi
napretku odgovarajuéi ustroj kritickog osvrta struénjaka.
2006.

Pristupno - Nacionalni akcijski plan 3% BNP MZOS
partnerstvo

Izvjesée o Povedati napredak u pogledu udjela industrije u
napretku istrazivackim projektima.
2006.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjescée o
napretku
2006,

Pristupno
partnerstvo

lzvjes$ée o
napretku
2006.

Nastaviti aktivnosti Republike Hrvatske slijedom
punopravnog &lanstva u Sestom okvirnoom program
Europske unije za istraZivanje i tehnoloki razvoj ( FP6-
Framework Programme for Research and Technological
Development)

Clanstvo u Sedmom okvirnom programu Europske unije
(FP7).

Daljnje spajanje u Europsko istraZivagko podrugje (ERA-
European Research Area).

zapocinjanje aktivnosti i sustavno podizanje
apsorpcijskog kapaciteta kroz dobro definiran
plan mjera i kolaborativnih istraZivagkih centara
koja Ce, u suradniji s industrijom, participirati u
programu FP7/Euroatom

Izradu Akcijskog plan za podizanje
apsorpcijskog kapaciteta.
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Pristupno
partnerstvo
IzvjeSée o
napretku

. 2006,

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

UloZziti daljnje napore u odredenim podruéjima, kao $to su
proradunske odredbe, unapredivanje istrazivackih uvjeta i
rast ljudskih potencijala radi sudjelovanja u EU projektima
i Okvirnim programima Europske unije kako bi se
osigurao napredak u dodjeljivanju drzavnih sredstava uz
uvodenje medunarodnog kritickog osvrta struénjaka.

Srednjoro€ni prioriteti - poCeti osmisljavati i
primjenjivati integriranu strategiju istrazivanja.

lzrada akcijskog plana za podizanje
apsorpcijskog kapaciteta i razradu mjera za
podizanje apsorpcijskog kapaciteta hrvatskih
znanstvenih organizacija

Razrada strategije znanosti, bilo dopunjavanjem
postojeceg dokumenta ,Hrvatska u 21 stoljeéu —
znanost®, bilo izradom novog/dodatnog
dokumenta

Nacionalni akcijski plan za mobilnost istrazivada

Plana provedbe Europske povelje za istrazivade
[The European Charter for Researchers]

Kodeks pona8anja za novadenje istrazivaca
[Code of Conduct for the Recruitment of
Researchers]

Izraditi nacionalni akcijski plan ,Znanost i
drustvo” ‘

Uspostavljanje Agencije ili sliéne organizacije
npr.nacionalnog centra &ija e zadaca biti
potpora pri pripremi i vodenju znanstvenih
projekta, aktivhosti na povezivanju partnera
(posebice znanstvenih institucija i SME),
lobiranje u Hrvatskoj i inozemstvu, umrezavanje
sa sliénim institucijama u okruZenju
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MZOS$

Tijekom 2007

MZ0S

MZOS

MZOS

MZOS$



Uspostavljanje mreZe science managera na
nacionalnoj razini te njihova organizirana
izobrazba u Hrvatskoj i u inozemnim
institucijama

Integrirani zakon kojim se reguliraju istrazivanja
u poljoprivredi .
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26. OBRAZOVANJE | KULTURA

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti Nadlezno

Mjera tijelo Rok

Pristupno -
partnerstvo

IzvjeSée o Donijeti Zakon o obrazovanju odraslih

napretku

2006.

Pristupno - Akcijski plan za uspostavljanje kvalifikacijskog MZOS
partnerstvo okvira

IzvjeSée o Donijeti Nacionalni kvalifikacijski zakonski okvir.
napretku
2006.
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Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Srednjoroéni prioriteti - osigurati primjenu bolonjskih
kriterija u visoko$kolskom obrazovanju

Potpuno osigurati primjenu bolonjskog kriterija u visokom
obrazovanju,

Poboljati sustav stru€nog obrazovanja i usavr$avanja.

Poduzeti mjere za garanciju nediskriminacijskog procesa
izmedu europskih i hrvatskih drzavljana.

Uvesti studij treéeg ciklusa studiranja kojeg MZOS

predvida Bolonjski proces

Akcijski plan za nastavak provedbe Bolonjskog ~ MZOS
procesa i Kopenhaskog procesa u hrvatskom
.obrazovnom sustavu. '

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Mz0S
osnovnom Skolstvu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MZOS

srednjem Skolstvu
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2007



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvje§cée o
napretku
2006.

Povecati napore za razvoj jedinstvene i sveobuhvatne
nacionalne strategije za doZivotno uéenje.

Provesti program Integriranog dozivotnog obrazovanja i

Akcijski program za mlade.

Utemeljiti odgovarajuée zakonske, institucionalne i
administrativne okvire za rukovodenje i nadgledanje
programa Integriranog doZivotnog obrazovanja i
Akcijskog programa za mlade

Potrebno je pobolj8ati suradnju izmedu organizacija
mladih '

Ué&esée u programu Kuitura 2007.

Akcijski plan za uspostavljanje sustava
cjelozivotnog obrazovanja/u€enja, fleksibilnih
" putova u€enja i njihovog integriranja u sustav
formalnog obrazovanja za sudjelovanje u
programima ILLP i YAP

Uspostaviti Agenciju za provedbu ILLP i YAP
programa {programi Zajednice za obrazovanije i
mlade - 'Integrirani program cjeloZivotnog
ucenja' i 'Mladi na djelu').

Punopravno €lanstvo u programu Culture 2007 i
realizacija svih aktivnosti predvidenih
programom i obvezama rada Kulturne
kontaktne tolke.

Osiguranje IPA sredstava za sufinanciranje
¢lanarine sudjelovanja u programu Culture 2007
za godine 2008. i 2009.
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MZOS,
MOBMS

MINK

MINK



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Srednjoro¢ni prioriteti - pojacati napore u stvaranju
suvremenog strukovnog obrazovanija i sustava izobrazbe

Redefinirati obrazovne sektore
Izraditi kurikulum strukovnih programa, sadrzaj
kompetencija i kvalifikacija u zanimanju

Donijeti Bijeli dokument o strukovriom
obrazovanju

Potrebno je provesti reformu kurikuluma u
sustavu srednjeg obrazovanja

Oformiti i osposobiti za djelovanje Centar za
vanjsko vrednovanje obrazovanja

Oformiti | osposobiti za djelovanje Nacionalni
centar za drzavnu maturu

Akcijski plan za priblizavanje ciljevima
postavljenim u programu EU 'Obrazovanje i
osposobljavanje do 2010’
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27. OKOLIS

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti 5
. . Nadlezno
Mjera tijelo Rok
Pristupno Kratkoroé€ni prioriteti — nastaviti s izradom Zakon o za$titi okoliSa MZOPUG 2006.
partnerstvo  horizontalnog zakonodavstva.
Nastaviti s izradom propisa koji se odnose na Z?k°” ° potvrdly anju Konyencue. 0 pravu na MZOPUG 2006.
. S o pristup informacijama, sudjelovanju javnosti u
sudjelovanje javnosti R o
: odiudivanju i pristupu pravosudu .u pitanjima
Nastaviti s izradom propisa koji se odnose na procjenu okolisa
utiecaja na okolis Potpisivanje Memoranduma o razumijevanju DUZS, MUP 2006.
Srednjoro¢ni prioriteti — nastaviti s usvajanjem pravne izmedu EZ i RH o pristupanju RH Mehanizmu
ste€evine EU-a Zajednice omogudavanje bolje suradnje u
Nastaviti s provedbom horizontalnog zakonodavstva |r'1t¢'arvencqa_ma pruzanja pomoCi u  podrucju
civilne zastite
Podzakonski propis o sudjelovanju javnosti i MZOPUG 2007.
lzvje§ée o Nastaviti prenoSenju i provedbu niza horizontalnih pravo na pristup informacijama
napretku direktiva u podrucju okoli$a, kao $to su propisi 0 javnom | iy, oy ongki propis o odgovornosti za $tetu u MZOPUG 2008.
2006. pristupu informacijama o okoliSu te o sudjelovanju o
: - . . o okolisu
javnosti u donosenju odluka vezanih za okolis.
Provesti uskladivanje s pravnom ste€evinom koja se Podzakonski propis vezan uz racionalizaciju MZOPUG 2007,
odnosi na procjenu utjecaja na okoli§, strateSku procjenu | izvjeS¢a o provedbi odredenih direktiva koje se
utjecaja na okoli§ i odgovornost za Stetu u okoliSu. odnose na okoli§
Uredba o informacijskom sustavu MZOPUG, 2007.
AZO
podnijeti zahtjev za punopravno ¢é&lanstvo AZO 2007.

Agencije za zastitu okolisa u EEA
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lIzvjesée o
napretku
2006.

Srednjoro€ni prioriteti . ratificirati Protokol iz Kyota

Uloziti dodatne napore da bi se ograni&io porast emisije
stakleniCkih plinova, a u cifju ispunjavanja cilieva iz
Protokola iz Kyota. Provesti prenosenje i implementaciju
Direktive o trgovanju emisijama i s njom povezanih
odluka te ojaéati potrebne administrativne kapacitete

Srednjoroé&ni prioriteti - nastaviti s usvajanjem pravne
steCevine EU-a s posebnim naglaskom na kakvoéu
zraka

Dovrsiti uskiadivanje s direktivama kéerima uz Okvirnu
direktivu o kvaliteti atmosferskog zraka. Provesti potpuno
uskladivanje s direktivama o nacionainim
vr§nim(granitnim) emisijama, o hlapivim organskim
spojevima iz benzinskih postaja te o informiranju
potrosaca o potrodnji benzina i emisijama CO, iz novih
putnikih vozila.

Nastaviti razvoj nacionalne mreze za nadzor kakvode
zraka.

Strategija ublaZenja klimatskih promjena

Zakon o potvrdivanju Protokola iz Kyota

Uredba o uspostavi sustava trgovanja
emisijama staklenickih plinova u Republici
Hrvatskoj

Uredba o pracenju emisija stakleni¢kih plinova u
RH

Plan zastite i pobolj$anja kakvodée zraka
Procjena kakvocée zraka na teritoriju RH

Zakon o potvrdivanju Protokola o sprjeGavanju
acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog ozona

Zakon o potvrdivanju Protokola iz Gothenburga

Pravilnik o dostupnosti podataka o
ekonomiénosti potro$nje goriva i emisijama CO,
potrosacima, u vezi s prodajom novih osobnih
vozila

Odluka Vlade RH o razgrani¢avanju teritorija
RH na zone i aglomeracije prema procijenjenoj
kakvoéi zraka
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MZOPUG
MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

-2006.
|, kvartal 2007. . .

2007.

2006.

2007.
2007.

nakon donos$enja
Plan zastite i
pobolj$anja
kakvoce zraka

nakon donosenja
Plan zastite i
pobolj§anja
kakvoée zraka

2007.

2007.



Pravilnik o razmjeni informacija iz drzavne i
podruéne mreze za prac¢enje kakvoce zraka

provedbeni propis o utvrdivanju graniénih
vrijednosti emisija onegiscujucih tvari u zrak kod
stacionarnih izvora kojim ¢e se uskladiti
hrvatsko zakonodavstvo s direktivama za velika
loZista, spalionice otpada, industrijska
postrojenja, uredaje, instalacije, skladista i
terminale

Uredba o procjeni utjecaja na okoli§
Uredba o strateSkoj procjeni utjecaja na okoli$

Uspostava informacijskog sustava praéenja
kakvoce zraka s postaja u drzavnoj i lokalnoj
mrezi

Uspostava sustava obavjeséivanja javnosti o
prekoraceniju kritiénih razina za SO2, NOXx i
ozon u gradovima

Uspostava sustava obavjeSéivanja javnosti za
prekoragenje kritiénih vrijednosti ozona u
rurainim podruéjima

Izrada procjene stanja postojeéih skladista i
benzinskih postaja te potrebnih tro8kova za
njihovu prilagodbu
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MZOPUG

MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG,
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MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

2006.

2007.

2007.
2007.
2008.

2008.
kontinuirano do

20009.

2008.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Srednjoro€ni prioriteti - povecati ulaganja u
infrastrukturu za zastitu okolia s posebnim naglaskom
na gospodarenje otpadom.

UloZiti dodatne napore u raspodjelu financijskih sredstava
potrebnih za implementaciju acquisa o otpadu.

Kratkoro¢ni prioriteti — Zurno donijeti i zapogeti s
provedbom Nacionalnog plana za gospodarenje
otpadom,

Usvajiti akcijski plan za implementaciju strategije
gospodarenja otpadom.

Srednjoro¢ni prioriteti - nastaviti s usvajanjem pravne
stecevine EU-a s posebnim naglaskom na gospodarenju
otpadom.

Nastaviti uskladivanje u sektoru otpada vezano uz tokove
razli¢itog otpada.

Plan gospodarenja otpadom

Pravilnik o nadinu i uvjetima odlaganja otpada,
kategorije i uvjeti za odlagali§ta, vrste otpada
koje se ne smiju odlagati i uvjeti za izdavanje
dozvola za odlagalita

provedbeni propis o otpadu iz industrije
titanovog dioksida

Pravilnik o vozilima kojima je istekao vijek
trajanja

Pravilnik o nadinu i uvjetima postupanja s
muljem iz uredaja pro¢i$éavanje otpadnih voda
kada se mulj koristi u poljoprivredne svrhe
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MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

2006.

2006.

2008

2006.

2007.



Pristupno
partnerstvo

Izviesée o
napretku
2006.

Srednjoro&ni prioriteti - nastaviti s usvajanjem pravne
steCevine EU-a s posebnim naglaskom na kakvoci vode

Nastaviti preno3enje Okvirne direktive o vodi, Direktive o
opasnim tvarima i drugih direktiva vezanih uz upravljanje
vodama.

Pravilnik o otpadnim elektri¢nim i elektroni¢kim
uredajima koji ¢e biti donesen

Pravilnik o otpadnim baterijama i akumulatorima
koji sadrze odredene opasne tvari

Pravilnik o gospodarenju otpadom
Pravilnik o zbrinjavanju PCB/PCT-a

Pravilnik o otpadu iz rudarstva i eksploatacije
mineralnih sirovina

podzakonski propis vezan uz postojana
organska oneciS¢avala

Zakon o vodama
Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva

provedbeni propisi temeljem novog Zakona o
vodama i Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva

Izmjene Uredbe o opasnim tvarima u vodama

izmjene Pravilnika o grani€nim vrijednostima
opasnih i drugih tvari u otpadnim vodama

Donijeti kodova dobre poljoprivredne prakse i
akcijskih programa za ,ranjiva“ podrugja
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MZOPUG

MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG

MZOPUG

MPSIVG
MPSIVG
MPSIVG

MPSIVG
MPSIVG

MPSIVG

2006.

2006.

. 2006,

2008.
2007.

2008.

2008.
2008.
2008./2009.

2006.
2006.

2007.



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Kratkoroéni prioriteti - ojagati administrativnu i
operativnu sposobnost na nacionalnoj i regionalnoj razini
za osiguranje planiranja, uklju¢ujuéi pripremu financijskih
strategija

Razviti financijske strategije za implementaciju pravne
stedevine o vodama

Srednjoro¢ni prioriteti - nastaviti s usvajanjem pravne
steCevine EU-a s posebnim naglaskom na zastiti prirode

Dovrsiti prenoSenje direktiva koje se odnose na zastitu
prirode te pojaCati administrativnu sposobnost za njihovu
provedbu.

Pravilnik o zahvatima za koje je obvezna ocjena
prihvatljivosti za prirodu, sadrZaju, rokovima i
nacinu utvrdivanja ocjene prihvatljivosti zahvata
za prirodu, nadinu obavjeséivanja javnosti i
nadinu izraduna jaméevine za uklanjanje
mogucdih posljedica na prirodu

Uredba o ekoloskoj mreZi sa sustavom ekologki
znadajnih podrudja i ekologkih koridora

Uredba o medunarodnim ekolo$ki zna&ajnim
podrugjima

Pravilnik o na€in izrade studije i provodenja
studije o procjeni rizika uvodenja i ponovnog
uvodenja stranih divijih svojti u prirodu
Republike Hrvatske

Pravilnik o mjerama zastite, obveznike zastite i
nacin odrZavanja prijelaza kojima se osigurava
nesmetano i sigurno prelazenje divijih Zivotinja
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MINK

MINK

MINK

MINK

2006.

2006.

Do pristupanja u

2006.

2006.



Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Srednjoroéni prioriteti - naétaviti $ usvajanjem pravne
steevine EU-a s posebnim naglaskom na integriranom
spre€avanju onediS¢enja i nadzoru

Provesti uskladivanje s Direktivom o velikim loZi§tima i
Direktivom o spaljivanju otpada. Dovrsiti uskladivanje s
Direktivom o otapalima.

Provesti prenosenje i implementaciju vezano uz Direktivu
o spreavaniju i kontroli industrijskog oneéiscenja (IPPC).

Pravilnik o graniénim prijelazima na kojima se
moZe obavijati uvoz, izvoz ili provoz, te unos ili
iznos zasti¢enih svojti, njihovih dijelova i
derivata, te uvjetima u pogledu njihove
opremljenosti i osposobljenosti za obavljanje tih
poslova

Odrediti  nadlezne tijelo za  provedbu
EPER/PRTR i uspostava sustava prikupljanja
podataka i izvje$civanja u skladu s Uredbom o
EPER-u

Qdrediti nadlezno tijelo za provedbu Uredbe o
EMAS-u
provedbenog propisa o primjeni IPPC Direktive

kontroli emisija hlapivih organskih spojeva koje
proizlaze iz skladitenja benzina i njegove
distribucije od terminala do benzinskih postaja

o ograni¢avanju emisija hlapivih organskih
spojeva zbog uporabe organskih otapala u

odredenim bojama i lakovima te proizvodima za
prelakiranje vozila

pravno uredenje za uspostavu registra
instalacija i utvrdivanja nacina pra¢enja rada
instalacija

postupak izdavanja dozvole i norme za BAT
(najboljih dostupnih tehnika) i standarde okoliSa

provedbu SEVESO [l Direktive
znak zastite okolisa

Pravilnik o na¢inima i uvjetima termi¢ke obrade
otpada s maksimalnim koncentracijama opasnih
tvari i graniénim vrijednostima emisija
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MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG
MZOPUG

2006.
Nakon usvajanja
Zakona o zastiti
okolisa

novim Zakonom o
zastiti okolisa
2007.

2007.

2007.

2007.
2007./2008.
2007./2008.
2007.

2006.

2007.



Pravilnik o spre€avanju i smanjenju oneci§céenja
okoli§a azbestom

Odrediti nadleZno tijelo za provedbu
EPER/PRTR i uspostava sustava prikupljanja
podataka i izvje$¢ivanja u skladu s Uredbom o
EPER-u

Odrediti nadlezno tijelo za provedbu Uredbe o
EMAS-u :

provedbeni propis o primjeni IPPC Direktive

provedbeni propis o kontroli emisija hlapivih
organskih spojeva koje proizlaze iz skladi$tenja
benzina i njegove distribucije od terminala do
benzinskih postaja

provedbeni propis o o ograni¢avanju emisija
hlapivih organskih spojeva zbog uporabe
organskih otapala u odredenim bojama i
lakovima te proizvodima za prelakiranje vozila

provedbeni propis vezan uz pravno uredenje za
uspostavu registra instalacija i utvrdivanja
nacina pracenja rada instalacija

provedbeni propis o postupku izdavanja dozvoie
i norme za BAT (najboljih dostupnih tehnika) i
standarde okolisa

provedbeni propis o provedbi SEVESO |l
Direktive

provedbeni propis o znaku zastite okolia
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MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

MZOPUG

Nakon usvajanja
Zakona o zastiti
okolisa

novim Zakonom o
zastiti okoliSa

2007.

2007.

2007.

2007,
2007./2008.

2007./2008.

2007.



Pristupno
partnerstvo

Izviesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Provesti uskiadivanje zakonodavstva sa pravnom
stecevinom u pogledu zastite od buke,

Srednjorocni prioriteti - osigurati uklju¢ivanje zahtjeva
zaS8tite okoliSa u definiciju i provedbu politika drugih
sektora.

Izraditi strategiju ulaganja u okoli§ temeljenu na procjeni
tro8kova uskladivanja

Izraditi strategije za financiranje potrebnih znaéajnijih
ulaganja.

Pravilnik o nacinima i uvjetima termicke obrade
otpada s maksimalnim koncentracijama opashih
tvari i grani¢nim vrijednostima emisija

Pravilnik o spre¢avanju i smanjenju onecis¢enja
okoli§a azbestom

Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaj karata buke i
akcijskih planova

126

MZOPUG

MZOPUG

MZSS

2006.

2007.

2006.



Pristupno
partnerstvo

lzvjes§ée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Dovrditi prenoSenje Direktive o ograniéenoj uporabi
GMO-a Direktive 0 namjernom uvodenju GMO-a u okolis

Nastaviti s ukljuivanjem odredaba acquisa u

zakonodavstvo u sektoru Sumarstva.

Kratkoro€ni prioriteti - Jasno definirati odgovornosti i
ojaCati administrativnu i operativhu sposobnost na
nacionalnoj i regionalnoj razini za osiguranje planiranja,
ukljucujuci pripremu financijskinh strategija. _
Ojacati operativnu i administrativnu sposobnost na
nacionalnoj i regionalnoj razini za osiguranje planiranja,
uklju€ujuci pripremu financijskih strategija

Pravilnik o sadrzaju i nacinu podno$enja prijave  MINK
i nadina zastite tajnosti podataka navedenih u

prijavi te postupak izdavanja dopustenja za

namjerno uvodenje GMO u okoli$

Pravilnik o sadrzaju i opsegu procjene rizikaza ~ MINK
namjerno uvodenje GMO-a u okoli§ i

metodologiju za izradu procjene i uvjeta koje

mora ispunjavati pravna osoba za izradu

procjene rizika- stari naziv) Pravilnik o procjeni

rizika za namjerno uvodenje genetski

modificiranih organizama u okoli

Pravilnik o sadrzaju plana mjera za otklanjanje MINK
nekontroliranog Sirenja u okoligu
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2006.

2006.

2006.



Izvjesée o
napretku
2006,

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Povecdati broj kadrova, pogotovo na lokalnoj razini.

Ojadati operativni i inspekcijski sustav.

Srednjoroéni prioritet — nastaviti s uskladivanjem
zakonodavstva.

Daljnji napori na uskladivanju zakonodavstva.

Zakon o potvrdivanju Rotterdamske konvencile MZSS
o postupku suglasnosti nakon prethodnog
obavje$¢ivanja za odredene opasne kemikalije

i pesticide u medunarodnoj trgovini

pravilnik o postupku registracije aktivnih tvari u MZSS
biocidnim pripravcima i popisu aktivnih tvari
odobrenih za primjenu u biocidnim pripravcima,
o sadrZaju podataka i dokumentaciji koja se
podnosi uz zahtjev za davanje odobrenja za
stavljanje u promet biocidnog pripravka, o
postupanju s biocidnim pripravcima nakon
oduzimanja odobrenja, o sigurnosno-tehni¢kom
listu te sluzbena objava popisa biocidnih
pripravaka kojima je dano odobrenje za
stavljanje u promet

pravilnik o pakiranju opasnih kemikalija, o MZSS
razvrstavanju, oznagavanju i obiljeZzavanju
opasnih kemikalija i o ispunjavanju Sigurnosno-

tehni€kog lista i o prijavi nove tvari

Pravilnik o ocjenjivanju tvari u postupku MZSS
prijavijivanja, o uvjetima koje trebaju ispunjavati

pravne osobe za ocjenjivanje tvari, o uvjetima

koje moraju ispunjavati pravne osobe ovlastene

za ispitivanje opasnih kemikalija i o dobroj
laboratorijskoj praksi

provedbeni propis temeljem Zakona o zastiti
Zivotinja
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2008.

2006.

2006.

2007.

Nakon usvajanja
Zakona



28. ZASTITA POTROSACA | ZDRAVLJA

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Mjera

Nadlezno
tijelo

Rok

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006,

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Srednjoro¢ni prioriteti — dovrsiti uskladivanje mjera
povezanih sa sigurno§cu, s pravnom steéevinom EU-a

Kadrovski ja¢ati Odjel za zastitu potrogada Uprave za
trgovinu i unutarnje trziste MGRIP-a.

Dovrsiti uskladivanje zakona u odnosu na direktive o
opcoj sigurnosti proizvoda i opasnim imitacijama.

Srednjoroc€ni prioriteti — ojagati administrativnu
sposobnost potrebnu za uéinkovit nadzor nad trzistem

Dovrsiti uskladivanje zakonodavstva s uredbama o
administrativnoj suradniji te poboljsati sposobnost i radne
procedure DrZzavnog inspektorata kao i suradnju izmedu
razliCitih provedbenih agencija.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o op¢oj
sigurnosti proizvoda
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MGRIP
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Pristupno
partnerstvo

lzvjescée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Srednjoro€ni prioriteti — nastaviti uskladivanje mjera,
koje nisu povezane sa sigurnoséu, s pravnom
stedevinom EU- a.

Dovrsiti zakonodavno uskladivanje s direktivama o
nepostenoj trgovackoj djelatnosti, marketingu potroSackih

" financijskih usluga na daljinu, zabranama, zavaravanju'i’

poredbenom oglasavanju

Daljnje uskladivanje zakonodavstva u podrucju javnog
zdravstva.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti potroSaca

Zakon o zastiti puéanstva od zaraznih bolesti
Hrvatski akcijski plan protiv pu$enja
Hrvatski akcijski plan protiv alkoholizma

Hrvatska strategija o alkoholizmu
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MGRIP

MZSS
MZSS
MZSS
MZSS

Do kraja 2006.

Do kraja 2006.
Do kraja 2006.
Do kraja 2008.
2009.



29, CARINSKA UNIJA

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Nadlezno

Mjera tijelo Rok
Pristupno Kratkoro¢ni prioriteti: Nastaviti jatanje administrativne i | Obrazovni plan za 2007. godinu MFIN kraj 2006.
partnerstvo  operativne sposobnosti carinske sluZbe. Nastaviti s
izgradnjom IT sustava povezanosti. Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o carinskoj MFIN kraj 2006.
Srednjoro&ni prioriteti: Ojagati i konsolidirati sluzbi
administrativnu i operativnu sposobnost carinske sluZbe. | Sve faze testiranja aplikativnih sustava NCTS-a MFIN 6 mjeseci prije
Prosiriti struéno usavrsavanje svih djelatnika. Nastaviti s i ITMS-a biti ¢e provedene najkasnije Sest pristupanja.
pripremama za uspostavu potpune intekonektivnosti. mjeseci prije pristupanja EH u Europsku uniju.
Ojadati reviziju i upotrebu analize rizika i selektivnosti.
lzvjesée o Nastaviti jaanje administrativnih i operativnih kapaciteta
napretku carinskih sluzbi, a posebno s ciliem pravovremene
2006. uspostave IT sustava interkonektivnosti i
interoperabilnosti.
Pristupno Kratkoro¢ni prioriteti - Usvojiti | provesti Eti¢ki kodeks
partnerstvo  carinskih sluZbenika.
:f:,’;:ztc;fuo Usvajiti | provesti Etigki kodeks carinskih sluzbenika.
2006,
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Pristupno
partnerstvo

IzvjeSée o
napretku
2006.

Kratkoroé&ni prioriteti: Potrebno je ubrzati uskladivanje s
pravnom steevinom.

Srednjoro&ni prioriteti: Znatno ubrzati proces
uskladivanja s pravnom stedevinom., a posebno u
podruédju slobodnih zona, provoza, pristojbi, tarifnih kvota.

Pojagati i ubrzati proces uskladivanja zakonodavstva s
pravnom ste€evinom, posebno na podrugjima
sprecavanja krivotvorenja, prekursora, pravila podrijetla,
carinskog duga, garancija, skra¢enih deklaracija,
carinskih deklaracija, kulturnih dobara, nadzora
gotovinskih sredstava, carinske vrijednosti i tarife,
upravljanja tarifnim kvotama, carinskih oslobodenja i
podruéju uzajamne pomodi i suradnje.

Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog
zakona

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe za

provedbu Carinskog zakona (Uskladivanje
odredaba o carinskoj deklaraciji, provoznom
postupku, oblicima osiguranja)

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe za
provedbu Carinskog zakona (uskladivanje
odredaba o podnosenju pisane dekiaracije u
provoznom postupku, o upravljanju tarifnim
kvotama (first come-first serve))

Uredba o uvjetima i postupcima za ostvarivanje
oslobodenja od plac¢anja carine

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o
Carinskoj tarifi (primjena nulte stope carine za
preostale farmaceutske proizvode)

Provedbeni propisi temeliem Zakona o
suzbijanju zlouporabe opojnih droga (odredbe
koje se odnose na obveze gospodarskog
subjekta u prometu prekursora).

Popis opojnih droga, psihotropnih tvari i biljaka
iz kojih se moze dobiti opojna droga te tvari koje
se mogu uporabiti za izradu opojnih droga

Pravilnik o obiljeZavanju opasnih kemikalija koje
se stavljaju u promet
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MFIN

MFIN

MFIN

MFIN

MGRIP

MGRIP

MZSS

MZSS

1l.kvartal 2008.

kraj 2006.

II. kvartal 2008

kraj 2006.

kraj 2006.

IV. kvartal 2007.

I, kvartal 2007.

V. kvartal 2007.



Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Zakon o sprjeavanju pranja novca

provedbeni propisi temeljem Zakona o

sprje€avanju pranja novca
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MFIN

MFIN

I1. kvartal 2008.

kraj 2008.



30. VANJSKI ODNOSI

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Mjera Nac.i.lezno Rok
tijelo

Pristupno - Strategija pruzanja razvojne pomoci MVPEI do pristupanja u EU
partnerstvo

Osnivanje Odjela za razvojnu suradnju u MVPE| 1. kvartal 2007.
lzvjesée o Pojacati napore pri kreiranju razvojne i humanitarne e
gggéetku politike Zakon o razvojnoj pomogi MVPEI do pristupanja u EU

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MZSS do pristupanja u EU

humanitarnoj pomodi
Pristupno - Administrativno ja¢anje Odjela za trgovinsku MGRIP do pristupanja u EU
partnerstvo politiku i medunarodne gospodarske odnose

Izvjesée o
napretku
2006.

Pojaéati administrativne kapacitete za sudjelovanje u
zajednitkoj trgovinskoj politici.

MGRIP-a radi sudjelovanja u mehanizmima
odlué¢ivanja EU u podruéju trgovine.
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-~

Pristupno
partnerstvo

1zvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

Izvjesée o
napretku
2006.

Pristupno
partnerstvo

lzvjesée o
napretku
2006.

Kratkoro€ni prioriteti - Nastaviti provoditi politiku
liberalizacije trgovine i provodenje SSP-a te obveza
preuzetih od WTO i bilateralnih ugovora o slobodnoj
trgovini

Analizirati sve postojece ugovore te uskiaditi in s
pravnom steéevinom

Nastaviti uskladivanje s revidiranom listom proizvoda i
tehnologija s dvojnom namjenom.

Dovrsiti transpoziciju pravne stecevine na podruéju
izvoznih kredita.

Zakon ¢ izmjenama i dopunama Zakona o MGRIP
trgovini

uskladiti (izmijeniti ili otkazati) postojece
medunarodne ugovore  sklopliene s trecim
zemljama s onima koji su na snazi u EU
(Ugovori o zaétiti i poticanju ulaganja, trgovinski . . . .
ugovori i drugi)

MVPEI,
MGRIP

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MGRIP
izvozu robe s dvojnom namjenom

Uredba o osiguranju izvoza MFIN
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do pristupanja u EU

Ill. kvartal 2007.

VIl kvartal 2007.



31. VANJSKA, SIGURNOSNA | OBRAMBENA POLITIKA

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

Referentni dokumenti

. Nadlezno
Mjera tijelo Rok
P}istupno - uvesti elektronicki sustav povezivanja MGRIP, MFIN  tijekom 2007.
partnerstvo nadleznih institucija koje se bave izvoznom — Carinska
kontrolom oruzja uprava,

Inz;/:’?:::keuo Ojadati meduresornu suradnju, kao i transparentnost MVPEI, MUP
2006. informacija povezanih s oruzjem Zakon o nadzoru posredovanja u prometu prva polovica 2007.

Pojacati spremnost na suradnju u podru¢ju raspoloZivosti | oruZjem

odredenih informacija koji su u zemljama ¢&lanicama . . . "

dostupni javnost, a tiéu se proizvodnje, unidtavanja, Zakon o izvozu i uvozu robe posebne namjene  MGRIP tijekom 2007.

izvoza i uvoza oruZja.
Pristupno - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MVPEI! do pristupanja u EU
partnerstvo vanjskim posiovima
lzviesée o Uspostaviti funkciju politiékog direktora.
napretku
2006.
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32. FINANCIJSKI NADZOR

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

; Nadlezno
Mjera tijelo Rok

Pristupno Kratkorogni prioriteti: Usvojiti koherentni regulatorni Donosenje novih ili izmjena postojeéih MFIN 2007.
partnerstvo  okvir za sustav unutarnje financijske kontrole u javhom podzakonskih propisa, uklju€ujuéi i Pravilnik o

sektoru (PIFC) temeljem strategije. Nastaviti sa struénim unutarnjoj reviziji proragunskih korisnika,

usavrSavanjem i zapo$ljavanjem novih djelatnika. temeljem Zakona o PIFC-u

. e o " Donos$enje novog akcijskog plana za daljnji MFIN l. kvartal 2007.

Srgdvnj.or,q cni prlorlfetti. Razwtl sustav PIFC-a',_ razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola

ukljuCujuci decentralizirani sustav odgovornosti i

funkgionalno neovisne jedinice revizije. Strategija razvoja sustava unutarnje financijske ~ MFIN sredina 2007,

kontrole za jedinice lokalne i podruéne
IzvjeSée o Potrebno je preispitati uskladenost postojecih (regionalne ) samouprave
napretku podzakon§k|h propisa s novim Zako_nom 0 PIFC-}J. Novi plan izobrazbe unutarnjih revizora za MFIN kraj 2007.
2006. Potrebno je razviti provedbene propise za financijsko ; ;
SR : - 2008. i 2009. godinu

upravljanje | kontrolu. Potrebno je nastaviti s obukom

upravtjatke strukture i revizora.
Pristupno Srednjoro¢ni prioriteti: Reformirati i ojacati vanjsku StrateSki plan razvoja za razdoblje 2008-2012 DUR kraj 2007.
partnerstvo  reviziju u skladu s medunarodnom i EU dobrom praksom.
lzvjesce o DUR treba imati punu financijsku neovisnost, odnosno
napretku svoj proragun. Ustav RH bi trebao sadrZavati odredbu o
2006. vanjskoj reviziji.
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Pristupno
partnerstvo

lzvjesSée o
napretku
2006.

Kratkoroéni prioriteti — Uspostaviti odgovarajuée
postupke za otkrivanje, tretiranje i naknadne provjere
slu¢ajeva pojave prijevara te postupak dojave i
obavjestavanja Komisije o istima, a u svrhu zastite
financijskih interesa Zajednice. Uspostaviti nadlezne
strukture zaduZene za efektivnu i odgovarajuéu zastitu
financijskih interesa Zajednice i suradnju s Europskim
uredom za borbu protiv prijevare (OLAF).

Hrvatska jo$ treba donijeti odluku o uspostavi sluzbe za
suradnju s OLAF-om. RH nema jos pravila o suradnji
tijiekom provjera istrazitelja EU na licu mjesta. RH treba
jo$ uskladiti svoje zakonodavstvo s PIF konvencijom i
njenim protokolima.

Potrebno je uspostaviti centre za analizu nov&anica i
kovanica.

[zmjena Uredbe o unutarnjem ustrojstvu MFIN
Ministarstva financija radi uspostave sluZbe za
koordinaciju suradnje nadleznih tijela RH i

OLAF-a u suzbijanju prijevara na Stetu

financijskih interesa EU

Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog MP
zakona
Uspostava Nacionainih centara za analizu HNB

novéanica i kovanica
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kraj 2006.

kraj 2007.

2009.



33. FINANCIJSKE | PRORACUNSKE ODREDBE

Referentni dokumenti

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji

NadleZno

Mjera tijelo Rok
Pristupno - Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o MFIN
partnerstvo unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija
(radi uspostave koordinacijskog tijela za sustav
lzvjesce o Uspostaviti koordinacijske strukture i provedbena pravila | viastitih sredstava EU-a - Zavod za
napretku kako bi se osigurali to€no izratunavanje, ubiranje, isplata | makroekonomske analize i planiranje)
2006. i kontrola vlastitih sredstava kao i izvje$tavanje EU o

provodenju pravila o viastitim sredstvima.
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